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  2008 年 5 月 12 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨随函转递2008年 5月 7日北大西洋公约组织秘书长夏侯雅伯给我的信（见

附件）。 

 请提请安全理事会成员注意此信为荷。 

 

            潘基文（签名） 

  



S/2008/319  
 

08-33807 (C)2 
 

附件 
 

  2008 年 5 月 7 日北大西洋公约组织秘书长的信 
 
 

 现根据安全理事会第 1386（2001）号和第 1510（2003）号决议，随函附上

关于 2007 年 11 月至 2008 年 1 月期间国际安全援助部队行动的报告。请将报告

提供给安全理事会为荷。 

 

            夏侯雅伯（签名） 
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附文 
 

  向联合国提交的关于国际安全援助部队行动的季度报告 
 
 

导言 

1. 本报告所述期间为 2007 年 11 月 1 日至 2008 年 1 月 31 日。在 2008 年 1 月

28 日，国际安全援助部队（安援部队）的总兵力为来自 26 个北约国家的 47 710

人和来自 13 个非北约国家的 2 258 人。 

2. 本报告所述整个期间，安援部队继续根据安全理事会有关决议协助阿富汗政

府。2007 年 11 月 1 日至 2008 年 1 月 31 日，安援部队共有 237 人伤亡，其中作

战阵亡 31 人，作战受伤 179 人，非作战死亡 4 人，非作战受伤 23 人。 

3. 行动焦点一直是保持对反对派战斗力量的压力，同时促使与阿富汗国家安全

部队之间的伙伴关系趋于成熟。阿富汗国民军继续扩充兵力和加强能力。联合行

动有助于挫败反对派战斗力量的意图和加强阿富汗军队的能力，在南部和中部地

区尤其如此。 

4. 安援部队在冬季保持了高度的行动节奏，从而继续加强势头。在行动的规划

和实施方面赋予了阿富汗国家安全部队更大的责任。安援部队将同阿富汗国家安

全部队合作，继续采取行动，以扩大政府的权力所及范围和维护安全，从而帮助

国际社会进行重建和发展工作。 

安全局势 

5. 本报告所述期间，反对派战斗力量在阿富汗全国各地的活动受到严酷的冬季

气候条件的影响，也受到安援部队和盟军成功行动的影响。由于这些因素，反对

派战斗力量主要集中于使用简易爆炸装置进行袭击。这个格局的一个例外，是在

喀布尔塞雷娜酒店进行的自杀式袭击。反对派战斗力量预计今后将继续试图发动

这样的袭击。各指挥区的安全局势如下： 

 (a) 首都指挥区。尽管发生对塞雷娜酒店的袭击，首都指挥区的反对派战斗

力量袭击次数仍有所减少。由于民众增加了同政府和安援部队的合作，导致上缴

大量私藏武器。 

 (b) 北部指挥区。北部指挥区的局势保持稳定，但是易变。主要的权力掮客

尽管继续反对政府的管辖，却是促进本地区稳定的主要因素。他们的影响阻止了

反对派战斗力量在北部指挥区的大幅度巩固；然而，这种权力平衡的任何波动都

可能导致失衡，进而可能使得反对派战斗力量获得较为牢固的立足点。 

 (c) 西部指挥区。据报告，有反对派战斗力量从南部指挥区向西进入法拉省。

这些活动集中于法拉和巴德吉斯两个省，针对的是比较容易的目标和阿富汗国家
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警察。西部指挥区的主要地区保持稳定，这部分归功于成功实行的指挥区控制，

例如在赫拉特省实行的控制，并归功于国际社会的发展努力。 

 (d) 南部指挥区。阿富汗国家安全部队在安援部队的支持下重新控制了 Musa 

Qala，这是反对派战斗力量的一个据点，也是毒品贸易中心。安援部队持续施加

的压力迫使反对派战斗力量调整其传统的冬季行动格局，并在其领导层内部导致

严重的关系紧张。该指挥区仍然到处有反对派战斗力量，但他们不大可能主动与

安援部队和阿富汗国家安全部队交火，而是倾向于发动不对称袭击。 

 (e) 东部指挥区。本报告所述期间，安援部队、政府和非政府组织在东部指

挥区的一些地区进行的联合活动产生了积极效果。治安和发展行动的综合效果正

在得到当地部落的支持。由于部落领袖及其支持者们给予的合作，得以在施政和

发展方面取得可持续的进展，并为阿富汗其他地区今后的战略提供了令人鼓舞的

蓝图。 

阿富汗国民军 

6. 尽管行动节奏很快和重建挑战很艰巨，阿富汗国民军继续稳步改进。这支军

队正在成为一支更有信心和能力更强的战斗部队，借助继续的辅导，将成长为一

个代表阿富汗人民的受尊重的组织。 

7. 能力。本报告所述期间，阿富汗军队的部队继续表现出显著的改进，渴望承

担更多责任。进行了集中努力来改进军队保持作战行动、进行后勤规划以及策划

和领导作战行动的能力，从而正在使阿富汗国民发展成为一支足以独立生存的部

队。该支军队 50％以上的作战部队据信有能力在外部支持下采取治安行动。 

8. 人员配备。阿富汗国民军的批准编制为 70 000 人，本报告所述期间的实员

大约为 37 000 人。在 2008 年 1 月 31 日，作战部队的报到率保持稳定，大约有

22 000 人可参加军事行动。 

9. 装备。总的装备情况继续逐渐改善，但仍然存在严重短缺。各国正在逐步增

加装备阿富汗军队的努力。 

10. 训练。依旧无法向行动指导与联络队提供资源，这仍然是阿富汗军队发展方

面的一个重要限制因素。这些训练人员小组通过与各支部队的成员日常往来，在

军队的成长方面起着关键作用。建立足够数目的行动指导与联络队仍然是北约的

一个优先事项。 

阿富汗国家警察 

11. 阿富汗国家警察需要大力发展，以达到其所希望的能力水平。由于警察的

发展水平低下，为了使阿富汗民众享有持续的安全，需要更多地依靠安援部队



 S/2008/319

 

508-33807 (C) 

 

和阿富汗军队。迫切需要国际社会增加支持和协调，以训练、装备和发展阿富

汗警察。 

12. 为了更好地发展阿富汗警察，阿富汗安全过渡联合指挥部制定了国际警察辅

导队的行动概念草案，以便奠定基础，来保证在警察内部进行标准化的训练。派

出足够数目的警察辅导队仍然是一个优先事项。 

13. 重点县发展方案是阿富汗安全过渡联合指挥部在一些县发起的一个重点项

目，正在执行之中。该方案的目标是：加强警察的能力；把阿富汗正规警察改造

为忠于阿富汗人民和阿富汗国家利益的机构；建立一个“由检察官推动的司法制

度”；加强阿富汗正规警察与省、地区和国家领导人及工作人员的联系；通过辅

导阿富汗内政部的领导人来加强该部的能力。 

禁毒 

14. 本报告所述期间，非法麻醉品和叛乱之间的联系十分明显，进一步加剧了不

稳定和腐败。腐败现象威胁着各级政府，包括警察当局和更广泛的法治。最终这

也会阻碍有意义的重建和发展。 

15. 重新控制 Musa Qala 的行动证明，如果有良好的机构间协调，可以在主要行

动中沉重打击非法麻醉品业。 

16. 安援部队继续在其任务和资源允许范围内支持政府的两支主要禁毒部队，即

阿富汗禁毒特种部队和国家禁毒部队。政府在安援部队的支持下进行了一次种植

前宣传运动，看来取得了一些良好效果。安援部队还向若干阿富汗禁毒行动提供

了后勤支持。 

邻国 

17. 巴基斯坦的安全局势继续影响阿富汗境内的反对派战斗力量的活动。本报告

所述期间，由于宣布紧急状态（2007 年 11 月 2 日-12 月 5 日），这一局势变得极

其动荡。巴基斯坦政府迅速行动，增加了 Swat 县和联邦管理的部落地区境内的

巴基斯坦军事行动。尽管这些行动没有取得决定性的成果，但军事行动节奏的加

快迫使反对派战斗力量将其努力集中于巴基斯坦，而不是阿富汗，从而减少了从

巴基斯坦流入阿富汗的作战人员。然而，各派别的反对派战斗力量对巴基斯坦军

事行动作出强烈反应，有迹象显示，那些较为无情的指挥官开始替换某些地区的

传统部落领袖。 

加强和平与和解方案 

18. 加强和平与和解方案仍在实施之中。2008 年 1 月 1 日，将近 5 000 人通过该

方案归顺。安援部队继续承诺在力所能及的范围内支持该方案。卡尔扎伊总统已

向反对派战斗力量发出和解呼吁。 
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司法改革和法制 

19. 安援部队关于阿富汗司法和刑事系统的意见有限。证据显示，人满为患、腐

败和记录保存不佳继续危害着刑事系统。由于广泛的腐败以及普遍缺乏关于法治

的认识和了解，还出现更多的问题。部落法和伊斯兰法的使用仍占主要地位。 

20. 本报告所述期间，阿富汗议会通过立法的速度仍然很慢。由于缺乏立法，司

法机构执行法律的能力微乎其微。 

21. 需要重振加强和重建正式的国家司法机构的努力，并以更为一致的方式进行

这些努力。正在国际支持下执行一些方案，以建设基础结构，培训法官和检察官。 

解散非法武装团体 

22. 县级实施方案的目标是采取更加实际可行的方式，在那些可以比较易于强制

遵守并保持遵守规定的县解散非法武装团体。这个方案当前正开展第三轮执行工

作： 

 (a) 与第一和第二轮结合起来，将有 22 个省的 52 个县受实施工作的影响；

已宣布有 20 个县遵守规定，另有 11 个县显示出进展。为了协助执行工作，政府

正成立一支执法部队。然而，政府在政治一级已经搁置了更多的强制遵守行动。 

 (b) 一般公众并不支持非法武装团体，但在某些地区，人们被迫同意这些团

体开展活动。然而，还应该指出，在阿富汗的那些正勉力应对治安和毒品挑战的

地区，解散进程的效力比较低，而且在缺乏安援部队和/或阿富汗安全部队的持

续存在的地区，这个进程受到更进一步的挑战。 

 (c) 安援部队继续向解散非法武装团体工作提供支持。虽然方案的执行速度

和方向仍然由政府决定，但安援部队的代表每个星期出席联合秘书处的会议，以

确定需要该部队提供的支持和援助。这样的支持是在安援部队资源允许的范围内

提供的。 

治理 

23. 由于不安全、人力不足、基础设施欠缺和广泛的腐败，政府的努力继续受到

妨碍，安援部队乃至整个国际社会在这个关键领域发挥支持作用的范围更加缩

小。 

24. 在国家和各级地方建立合法、公正、可靠和可持续的政府机构是确立政府在

阿富汗人民当中的合法性和信誉的必要先决条件。由于复杂的族裔和部落情况以

及过去的遗留问题，必须想到，这个领域的进展速度会非常缓慢。根据当前评估，

政府得到民众的广泛支持。然而，考虑到缓慢的进展，阿富汗民众对腐败、任人

唯亲和党派政治日益厌倦和不以为然，他们对新的政治进程失去兴趣的风险越来

越大。 
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25. 建立独立地方治理局是一项积极的发展，赋予该机构的任务是制定更为明确

的地方政府政策。独立地方治理局已确认，以传统部落和家庭为基础的结构对于

地方治理具有重要意义，并正争取制定一个用于地方治理的县“舒拉（会议）”

模式，该模式将利用这些部落和家庭联系。这项工作的用意是，采取能够为当地

人所理解和接受的形式，使舒拉成为地方一级的代表性政府，并与国家治理结构

建立衔接。 

发展 

26. 为了保证在阿富汗的行动取得成功，安援部队与周围平民之间的联系是一项

关键活动。如果制定一项综合战略，根据《阿富汗契约》优化所提供的支持，将

大大促进政府努力和国际社会努力之间的协调。仍然存在很多困难，在争取实现

地区或全国范围的效果方面，获得一般阿富汗公民的支持和保证治安仍然是令人

关切的问题。 

27. 省级重建队继续在大多数省份发挥关键的支持作用，仍然是促进阿富汗发展

的主要机制，扩大了政府和国际社会的影响所及范围。牵头国家与政府努力之间

的协调一致在这方面至关重要。 

28. 国际社会必须采取一个切实有效的全面方法，以协调各主要有关方面在阿富

汗国内进行的努力，同时做出一项决定来支持政府发展战略的所有支柱，这样才

能保证取得一定程度的成功，并使阿富汗实现稳定。本报告所述期间，政府正按

计划在世界银行为债务减免和优惠贷款待遇规定的 2008 年 3 月战略期限之前满

足要求，从而达到今后在阿富汗进行减贫的一个主要里程碑。 

 

 


