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2008 年 5 月 8 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨附上我 2008 年 4月 23日答复 2008 年 2月 20 日非洲联盟委员会主席阿尔

法·奥马尔·科纳雷来函要求提供联合国一揽子支援计划的信（见附件）。 

 请将本函及其附件提请安全理事会成员注意为荷。 

 

潘基文（签名） 
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附件 
 

2008 年 4 月 23 日秘书长给非洲联盟委员会主席的信 
 

 感谢你 2008 年 2月 20 日来信（S/2008/178，附件），其中向我转递了在可能

设立联合国维持和平特派团之前、加强部署非洲联盟驻索马里特派团（非索特派团）

所需的资源，信中还要求联合国向非洲联盟提供进一步支助以满足这些需求。 

 首先，我要借此机会重申，我深切感谢非洲联盟在困难情况下发挥重要作用，

促使索马里实现持久和平与安全。 

 你们可能注意到，在我2008年3月14日关于索马里的最近一次报告（S/2008/ 

178 及 Corr.1 和 2）中，我向安全理事会提交了今年早些时候访问这一区域的综

合战略评估团和实况调查团的调查结果。这些特派团与非洲联盟同仁密切合作提

出评估和建议。就此，联合国坚决支持非洲联盟的意见，即，在促进索马里可信

和包容各方的政治进程工作取得了重大进展，在此基础上，国际社会可做更多工

作，支持索马里努力实现持久和平与安全。 

 为此，特别是我的特别代表和联合国国家工作队正加紧努力，提供必要的政

治调解和方案支助，使过渡联邦政府和索马里利益攸关者参与通向政治协定的切

实可行进程，同时加强必要治理和索马里的安全基础设施。与此同时，考虑到当

地情况，联合国各人道主义机构将继续开展力所能及的工作，确保向处于困境者

提供基本援助。 

 如我报告所述，一旦在部署联合国维和行动所需的政治和安保协定方面取得

了重大进展，我就可以向安全理事会提出适当建议。与此同时，秘书处将与我的

特别代表、非洲联盟、过渡联邦政府和其他利益攸关者密切协调，继续向非洲联

盟提供部署非索特派团所需的技术规划支助，并更新这种行动的应急规划。 

 我在 3 月 14 日的报告中提请安全理事会注意你 2 月 20 日来信的内容，还请

会员国提供非索特派团履行任务所需资源。我还注意到，联合国准备为部署非索

特派团向非洲联盟提供进一步支助。 

 如你信中所述，我们完全同意，非洲联盟需要国际社会提供更多援助，以提

高非索特派团的效力，特别是加强联合国为特派团提供支助、且使部队派遣国能

在实地部署和维持部队的能力。 

 关于联合国可进一步支助非洲联盟部署非索特派团方式的以下提议考虑到

了两个原则。其一，联合国的支助应着眼于协助非洲联盟建设履行职责的体制能

力，应对在支助非索特派团方面的挑战。这不仅可帮助非洲联盟满足当前需要，

还会有助于建设其迎接较长期维和挑战的能力。就此，联合国技术专家在提供援

助时，将重点向非洲联盟同仁提供所需的咨询意见，使之能更有效地履行对非索

特派团的支助职能。 
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 联合国支助非洲联盟部署非索特派团的第二个原则是，尽可能帮助确保依照

联合国标准部署非索特派团；若安全理事会决定在索马里设立联合国特派团，这

将会为今后过渡到联合国特派团提供便利。 

 为此，联合国愿意在协助非洲联盟满足这些要求方面采取双管齐下的办法。 

 根据你信中附件第 8 段的要求，第一个援助领域的侧重点是建设非洲联盟的

能力，以应对与部署和维持非索特派团有关的支助挑战，办法有向非索特派团驻

亚的斯亚贝巴规划小组提供更多的联合国技术顾问，特别是如你信中所述，采购、

财务和后勤领域方面的顾问。本函附有联合国准备在这一方面向非洲联盟增派的

技术顾问名单，尚有待大会核准预算。 

 这些顾问是针对非洲联盟支助非索特派团的迫切需要的，另一方面，联合国

继续准备为非洲联盟维和方面的较长期体制能力建设需要提供支助。为此，现在

非索特派团工作的联合国规划人员与捐助者协调，正向非洲联盟同仁提供支助，

除其它外，以确定并吸纳非洲联盟的新工作人员，他们将加强联合国在短期内支

助非索特派团的能力，同时还帮助满足非洲联盟较长期的需要。与此同时，在维

持和平行动部非洲联盟和平支助小组框架内，联合国和非洲联盟目前正研究非洲

联盟和平支助行动司较长期的体制建设需求。一俟此项研究完成，维和部支助小

组即会继续与非洲联盟同仁和捐助者密切合作，实施此研究的定论和建议，以加

强非洲联盟委员会管理当前和今后和平支助行动的能力。 

 第二个援助领域的侧重点是加强非洲联盟、捐助者和部队派遣国之间的协

调，以确保为全非索特派团的需求以及当前和潜在的部队派遣国的具体需求提供

充分、优质的双边伙伴供资和支助。就此，我建议非洲联盟和联合国在今后几个

月举行高级别捐助者会议，以突出非索特派团的需要，且请捐助者为特派团提供

更多捐助。会议也许在纽约举行。我建议，那时，联合国和非洲联盟设立常设协

调机制，(1) 确保根据联合国标准，继续更新和鉴定非索特派团的行动构想和需

求；(2) 在亚的斯亚贝巴、纽约及部队派遣国和捐助国首都制订和协调工作会议

方案，以便就尚无着落的需求采取后续行动。 

 我提出上述提议，是因为我认为这是联合国帮助非洲联盟迎接支助非索特派

团方面当前的挑战、且建设其应对今后挑战的能力的最有效、最及时和效率最高

的办法。 

 至于你对索马里军火禁运问题所述意见，该问题属安全理事会的权限范围。

因此，我已提请安全理事会予以注意。 

 

潘基文（签名） 
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附件 
 

联合国非索特派团增派规划人员名单 
 
 

1. 高级规划干事 

2. 工程规划干事 

3. 合同管理规划干事 

4. 安保规划干事 

5. 信息和通信技术规划干事 

6. 财务规划干事 

7. 特遣队所属装备规划干事 

 


