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  2006 年 11 月 20 日设立黎巴嫩特别法庭 
 
 

增编 

 
 

  主管法律事务副秘书长、法律顾问尼古拉·米歇尔在安全理事会关于

设立黎巴嫩特别法庭问题的会议上的发言 
 
 
 

 主席先生， 

 安全理事会的女士们，先生们： 

 今天，我向你们进行介绍性说明，倍感荣幸也深感责任重大。的确，你们讨

论的问题是重要且敏感的，会对黎巴嫩和其他地方会产生重大影响。我将首先叙

述，正在进行的进程的某些方面。然后，我会强调提交给你们的这份文件草案的

特征。最后，我将说明其主要挑战。 

 安全理事会第 1664（2006）号决议请秘书长同黎巴嫩政府谈判达成一项协议，

旨在按照国际最高刑事司法标准建立一个国际法庭，并考虑秘书长 2006 年 3 月

21 日的报告所载意见和理事国的意见。谈判是在此基础上和本着这种精神进行

的。秘书长关于设立国际法庭的报告概要叙述了这些谈判过程。还必须补充以下

确切细节。首先，应该强调黎巴嫩谈判人员是由该国政府按照一项合意决定指定

的，并由其总统亲自领导。因此，黎巴嫩代表团充分拥有以国家当局名义进行谈

判的职权。第二，应提醒注意的是，谈判在原则上和实质上均受益于全国对话第

一次会议对设立法庭的一致支持。第三，值得注意的是，黎巴嫩与联合国缔结协

议的宪政程序尚未完成。目前，一些重要步骤尚未采取，特别是该协议必须获得

政府的正式批准，这是签署该条约和提交国会核准以及最后批准的前提。只有这

个过程完成后，该国才从法律上作出了具有国际约束力的承诺。今年 11 月 13 日

星期一，该国政府决定支持规约和协议草案，这具有重大的政治意义，但这并不

构成缔结条约程序的一个正式阶段。因此，在有待于政府作出决定的目前阶段，
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黎巴嫩共和国并没有作出具有国际约束力的承诺。只有在宪政程序完成时，即条

约获得批准时，才会如此。 

 现在我开始介绍性说明的第二部分。在谈论协议和规约的一些具体特征前，

我要满意地指出，这些文件草案均符合你们自己制定的标准，即要求按照国际最

高刑事司法标准设立法庭。从目前的设想来看，该法庭将纯粹是一司法实体，其

独立性和公正性将得到充分保障。 

 我无法面面俱到，只着重提及法庭的六大特点： 

 ⑴ 法庭的管辖权。法庭将有权审判袭击前总理哈里里事件的肇事者。而只

有在符合非常严格的条件时，法庭才有权审判其他袭击事件的肇事者：

按照协议文本及规约所定原则及标准，这些袭击事件均应在报告所附 14

起袭击事件清单之上；应涉及袭击哈里里事件；性质和严重程度应与那

次袭击事件相近；而最终将由法庭本身，也就是说法官来决定是否符合

上述条件。 

 ⑵ 适用的刑法。起诉和惩治属于法庭权限范围的罪行方面的工作将遵照黎

巴嫩刑法，特别是规约草案第 2 条所述规定。在前一阶段的谈判中，曾

提出是否可确定一个法律基础，以便法官在某种情形下以及证据确凿时

将罪行定为危害人类罪。而在提交给你们的这一草案中，这种可能性被

排除了。规约的案文、报告的字里行间、初步研究以及到目前为止的谈

判均清楚地表明：法庭没有资格将袭击行为定为危害人类罪。 

 ⑶ 法官的任命。在初始阶段，任命黎巴嫩籍法官与任命国际法官的程序略

有不同。不过，在国际推选阶段，将对所有法官采用一视同仁的办法。

该国政府和秘书长将互相征询意见。由于将建立一个由两名国际法官和

一名秘书长代表组成的遴选委员会，且秘书长代表在委员会成立之前就

会向安全理事会说明自己的意愿，因此可以保证客观性和公正性。秘书

长将根据遴选委员会的推荐，最后确定法官的任命。检察官的任命将遵

循同样的程序。 

 ⑷ 经费问题。安理会已请秘书长向其提交可选经费方案。因此，这就是为

什么协议草案文本第 5条为空白。从报告所提的可选方案看，该清单并

非详尽无遗。 

 ⑸ 协议生效以及法庭开始运作。该协议明确区分这两个阶段。生效要服从

于内部黎巴嫩宪政程序的完成，以及对联合国通报这一情况。至于法庭

开始运作，将由秘书长在同黎巴嫩政府协商基础上，并考虑国际独立调

查委员会的工作进度，在适当时候决定。将进行切实可行的安排，确保

从委员会的活动向法庭的活动过渡协调有序，以便确保法庭业务活动效

力，以及有计划地使用置于其处置权之下的资金。 
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 ⑹ 协议的期限。该协议中的有关条款对该进程的期限作出限制性规定。预

计这项协议从法庭开始运作起有效期为三年。然后，协议规定需检查法

庭工作的进度。这一检查工作将由各方在与安全理事会协商的基础上进

行。这三年期满后，如果法庭活动没有结束，协议规定，将由秘书长在

征询该国政府和安全理事会意见基础上决定延期。 

 在我介绍性说明的第三部分，我想简略地说明你们审议这些草案文本时具有

重大影响的一些问题的某些方面。 

 当安理会决定请秘书长与黎巴嫩的谈判达成协议时，安理会是在答复黎巴嫩

当局的协助要求。面对一系列臭名昭著的袭击，尤其是极具象征含义的导致前总

理哈里里丧生的袭击，黎巴嫩当局在全体人民的支持下，争取正义的伸张。但是

他们深信，由于在实际情况下，该国司法系统无法实现这个目标。我们应记起，

多年来黎巴嫩苦难深重。但它以卓越的勇气和效率，努力开始重建。在袭击事件

发生时，它已经在追求更大的福祉、独立行使自己的主权以及实现更加稳定的内

部和平的道路上取得进展。此后，黎巴嫩一致在寻求一个繁荣与和平的未来之路，

但困难和障碍似乎成倍增加。今天，黎巴嫩需要国际社会的帮助，以创造持久和

平的条件，并使该国成为该地区和平的力量。其中一个重要先决条件就是，结束

诸如暗杀前总理哈里里事件的臭名昭著罪行的凶手逍遥法外的情况。为此，必须

查明真相，伸张正义。黎巴嫩向你们求助。今天摆在你面前的是一份让你们为黎

巴嫩正义与和平作出决定性贡献的草案文本。黎巴嫩当局要求你设立一个国际法

庭。今天，我代表秘书长请你朝这一方向迈出决定性的一步，即支持旨在设立法

庭的这一草案文本并全力支持这一进程。 

 诚然，这个进程还没有完成。我在一开始的时候便说，国内宪政程序的几个

重要障碍仍有待跨越。鉴于我们知道的情况，这一过程的继续既需要决心又需要

智慧：需要决心，是因为有一些暗中力量在尽力阻挠设立法庭；需要智慧，是因

为推进和平事业，司法程序必须得到必要的支持。不过，在这方面，要牢记：审

慎并非知难而退，而应选择最佳手段去实现正当的目标。 

 

 


