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  2006 年 4 月 12 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨提及安全理事会 1999 年 11 月 30 日第 1279（1999）号决议设立的联合国

组织刚果民主共和国特派团（联刚特派团）。 

 如你所知，2005 年 12 月 18 日和 19 日对刚果民主共和国宪法草案举行了公

民投票，期间没有出现严重安全问题。但联合国仍然担心在即将举行的选举前后

及选举期间可能发生暴力，而联刚特派团部队和刚果民主共和国武装部队都没有

能力控制这种暴力。鉴于大不列颠及北爱尔兰联合王国担任欧洲联盟主席，主管

维持和平行动副秘书长让-马里·盖埃诺于 2005 年 12 月 27 日致函联合王国外交

和联邦事务大臣杰克·斯特劳（见附件一），请欧洲联盟考虑提供后备部队，一

有必要，即可派到刚果民主共和国，在选举过程中支持联刚特派团的工作。 

 关于上述请求，我于 2006 年 3 月 28 日收到奥地利共和国联邦外交部长乌苏

拉·普拉斯尼克代表欧洲联盟理事会发来的一封信（见附件二），表示欧洲联盟

愿意在选举期间为联刚特派团提供支持，但需得到安全理事会依照《联合国宪章》

第七章予以授权。 

 我还注意到刚果民主共和国常驻代表 3 月 30 日给安全理事会主席的信

（S/2006/203），其中表示刚果民主共和国政府支持部署欧洲联盟后备部队，在

选举期间协助联刚特派团的工作。 

 我认为部署这样的部队将大大有助于国际社会努力支持刚果民主共和国政

府确保在该国安全的环境中顺利举行选举。因此，我将欢迎安全理事会的授权。 

 

             科菲·安南（签名） 



 

2 
 

S/2006/219  

附件一 
 

               [原件：英文] 

 

  2005 年 12 月 27 日主管维持和平行动副秘书长给大不列颠及北爱尔兰

联合王国外交和联邦事务大臣的信 
 
 

 为了加强联合国与欧洲联盟在国际和平与安全领域的协作，兹提议欧洲联盟

进一步帮助联合国努力促进刚果民主共和国和平与稳定的可能的途径。 

 如你所知，根据 2002 年 12 月订立《包容各方的全面协定》，刚果民主共和

国将在 2006 年 6 月底举行全国选举。作为朝这个方向迈进的一个重要步骤，12

月 18日和 19日对宪法草案举行了公民投票。虽然公民投票的结果尚未正式宣布，

但初步统计表明宪法草案将获通过。公民投票期间没有发生严重安全问题。尽管

如此，联合国担心在选举前后及选举期间可能发生暴力，而联合国组织刚果民主

共和国特派团 (联刚特派团)部队和刚果民主共和国武装部队都没有能力控制这

种暴力。 

 欧洲联盟与联合国一起，已经发挥了重要作用，帮助刚果人民进入如今这一

历史性时刻。阿耳特弥斯行动的部署十分关键，为政治进程的启动提供了所需的

基本安全。欧洲联盟随后在政治、发展和人道主义方面的援助对于进一步进展不

可或缺。欧洲联盟曾派出警察训练团，即金沙萨欧盟警察训练团，最近还派特派

团协助刚果民主共和国进行安全部门的改革。欧盟特别代表阿尔多·阿耶洛每天

都在实地与我的工作人员密切合作。同时，欧洲联盟领头捐助刚果民主共和国选

举进程，并与联合国一起，积极协助刚果民主共和国各选举机构开展筹备工作。 

 我们现在面临的挑战是协助刚果民主共和国巩固迄今取得的重大进展。如果

欧洲联盟能够考虑提供一支威慑部队，我将不胜感激。在选举过程中一有必要，

这支部队即部署到刚果民主共和国。 

 助理秘书长赫迪·阿纳比在 11 月联合国－欧盟指导委员会会议上概要指出，

这一贡献的形式是适当指定一支后备部队，在选举期间或选举刚刚结束后加强联

刚特派团的快速反应能力。维持和平行动部随时准备在布鲁塞尔或纽约同欧洲联

盟理事会总秘书处协商讨论部署这样的部队的方式、地点以及可能需要执行的任

务。就这些方式达成协议后，我们将公开宣布这一承诺。这将有助于确保其威慑

作用，并表示我们集体决心防止可能破坏和平进程的行为。 

 鉴于必要规划和协商组织这支部队的时间相对较短，希望欧洲联盟能够紧急

考虑此建议。 

           主管维持和平行动副秘书长 

           让-马里·盖埃诺（签名） 
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附件二 
 

  2006 年 3 月 28 日奥地利外交部长给秘书长的信 
 

[原件：法文] 

 

 谨通知阁下，欧洲联盟已决定积极回应 12 月 27 日联合国关于在刚果民主

共和国选举期间向联刚特派团提供支援的要求。这一支援将在欧洲联盟的政策

监督和战略指导下，采用军事行动的形式，并特别通过欧盟驻金沙萨警察团采

取辅助措施。在现阶段，预计部署部队的决定最终将根据联合国安全理事会的

决议作出。 

1. 联合国安全理事会根据第七章通过一项决议，是欧洲联盟参与此事的前提。

这项决议应给予欧盟部队强有力的授权，包括欧盟部队在行动期间以及部队脱离

接触阶段在刚果民主共和国部署的队伍。我谨提请阁下注意这项决议的紧迫性。

没有这项决议，欧洲联盟理事会就无法为筹备这次行动作出所有必要的决定。 

 这项决议还应为欧盟部队进驻刚果民主共和国提供法律依据。为此，联合国

安全理事会不妨在决议中规定联刚特派团的部队地位适用于欧盟部队，以保证进

驻刚果民主共和国的部队拥有相似的地位。欧洲联盟对使用部队的自主决定权，

将是决议的一个关键要点。 

2. 军事行动的目的，是能够在联刚特派团遇到自身资源无法应对的重大困难

时，向联刚特派团提供支援。这绝不应导致欧盟部队取代联刚特派团或刚果民主

共和国武装部队，在确保选举进程的整体安全等方面执行任务。对联刚特派团的

支援将集中在以下方面：一定的撤离能力；协助保证金沙萨机场的安全；在需要

稳定局势时支援联刚特派团。我还要强调的是，这支欧盟部队不担负开展大规模

撤侨行动的使命。 

 鉴于金沙萨将是整个选举进程的政策和战略中心，部署前先遣队将集中在首

都。细节将在下一步规划进程中明确。我们在同维持和平行动部专家进行技术接

触后认为，刚果民主共和国某些地点部署的联刚特派团在应对可能出现的困难

时，或许并不需要欧洲联盟的支援。 

 欧盟部队的确切部署程序也将在行动规划进程中明确。为了能够回应快速执

行任务的要求，必须规定在金沙萨部署队伍，其余部队则在刚果民主共和国境外

待命。 

 如果需要部署在刚果民主共和国境外待命的部队，这项决定将由欧洲联盟根

据联合国秘书长的要求，或者在必要时主动同联合国紧密协商后作出。 

 欧洲联盟已准备尽可能地向联刚特派团提供欧盟部队收集的情报，具体形式

待定。 
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 任务期将为四个月(6 月中旬至 10 月中旬，以 6 月 18 日举行选举为前提)。

欧洲联盟将定期向联合国通报行动的进展情况。 

3. 刚果民主共和国当局已获知拟议行动的主要内容，并表示支持和同意部署一

支欧盟部队。 

 欧洲联盟打算在下一步规划进程以及执行阶段中继续透明地同刚果民主共

和国当局合作开展工作。欧洲联盟还将向邻国政府和非洲联盟作出通报。 

4. 筹备工作将在未来数周内继续进行。筹备过程中将同联合国秘书处及联刚特

派团保持密切联系。为此，宜在秘书处之间并同联刚特派团制订可促进有效工作

的联络安排。这项工作应可确定欧洲联盟执行任务的详细程序，以及进驻金沙萨

的部队可从联刚特派团得到的支助。我建议阁下在确定这些程序后，以秘书长之

间换文的形式，正式敲定关于欧盟部队向联刚特派团提供支援的明确性质的协

定。 

5. 欧洲联盟还考虑了这次军事行动的一些辅助措施。我们尤其考虑临时加强欧

盟驻金沙萨警察团，使其能够在协调维持治安活动方面发挥专长。这一强化措施

可从 5 月中旬开始，也在 10 月中旬结束。我们打算邀请第三方国家，特别是非

洲国家，协助执行这一强化措施。 

 谨请你在进行你认为必要的磋商之后，尽快告知你是否同意这些一般性指导

方针。 

 

           乌苏拉·普拉斯尼克(签名) 

 

 


