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  2004 年 7 月 6 日秘书长给安全理事会主席的信 

 

 谨随函转递 2004 年 6 月 21 日北大西洋公约组织秘书长给我的信。 

 请提请安全理事会成员注意本函内容为荷。 

 

 

科菲·安南（签名） 

04-41507 (C)    080704    080704 
*0441507* 
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附件 

 

  2004 年 6 月 21 日北大西洋公约组织秘书长给秘书长的信 
 

 根据安全理事会第 1386(2001)号和第 1510(2003)号决议，谨随函附上 2004

年 2 月 11 日至 5 月 11 日期间安援部队行动的报告。请向安全理事会成员分发本

函为荷。 

 

 

秘书长 

亚普·德霍普·舍费尔（签名） 
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附文 
 

  向联合国提交的关于国际安全援助部队在阿富汗的行动的季度报告 
 

1. 本报告所述期间为 2004 年 2 月 11 日至 5 月 11 日。派别 2004 年 5 月 6 日，

国际安全援助部队（安援部队）的总兵力为 6 265 人，包括非北约国家派遣的部

队。 

2. 如报告所述，2003 年 12 月 30 日，安援部队在昆都士接管指挥和控制其第一

个省级重建队的责任。北约继续致力在该国北部和西部接管指挥其他省级重建队

的责任。随着其他省级重建队的建立和喀布尔国际机场的接管，预期安援部队特

派团的国家组成和国家部队的有关数目会有变化。 

  伙伴/非北约部队派遣国的现况 

3. 至 2004 年 5 月 6 日，共有 26 个北约国家和 11 个非北约国家向安援部队派

遣部队。 

  安全 

4. 阿富汗各地的安全情况仍然脆弱；尽管预期喀布尔和昆都士周边的行动区中

期和长期的安全情况会有改善，但仍然存在不稳定、派别暴力爆发和反对派民兵

部队攻击的巨大危险；选举即将来临，这种情况特别危险。 

5. 过去 3 个月，喀布尔周边的行动区的安全情况大体平静，但不稳定，仍然不

断接到威胁的警告。安援部队能够与阿富汗国家军队和喀布尔市警察联合执行其

框架安全任务。安援部队最近成功得到国家安全理事会参与任务，情报交换和合

作可能会增加。 

6. 在昆都士省级重建队的行动区，过去 3 个月的安全情况很少改变。局势虽然

平静，但由于军阀和毒贩的存在，情况并不稳定。反对派民兵部队没有组织在该

省，但因该地区是毒品生产中心而对该区怀有野心。派别之间和部落之间的冲突

继续破坏安全；这些冲突往往与贩毒有关。省级重建队的巡逻逐渐从昆都士扩大

到行动区的其他城镇和乡村。这些巡逻没有导致紧张情况升级，也没有导致对省

级重建队的人员有不利的反应行动。 

7. 在支助《波恩宣言》和安全部门改革方面，安援部队继续采取积极步骤，协

助阿富汗过渡当局改善行动区的安全情况，包括协助： 

 (a) 阿富汗过渡当局在选民登记期间在喀布尔和昆都士行动区及四周提供

地区安全存在； 

 (b) 阿富汗过渡当局在喀布尔范围内提供打击恐怖主义行动的安全； 
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 (c) 阿富汗过渡当局在解除武装、复员和重返社会期间为在喀布尔和昆都士

行动区以及目前的行动区以外的地区的重武器储存地和调查过程提供安全支助； 

 (d) 联合国阿富汗援助团(联阿援助团)和阿富汗过渡当局，向它们提供安

全，对联合国设施进行部队保护评估和对举行仪式和会议的地点以及各种访问和

活动提供安全服务。 

支助阿富汗过渡当局和联阿援助团 

8. 在 2004 年 3 月的柏林会议上彻底审查了《波恩协定》的执行情况。在会议

期间，阿富汗过渡当局/阿富汗政府公布了近期的路线图，承诺在阿富汗举行自

由和公平的选举，并要求北约和联军部署国际部队，支助国家警察和阿富汗国民

军队，部队的数量应当足以保护选举过程得以公正举行，不受到恐怖主义、派别

和无政府状态的破坏。随着自由和公正的选举在全国各地举行，《波恩协定》将

继续能够在轨道上前进。 

9. 国际安全援助部队在支助方面继续全面参与解除武装、复员和重返社会进

程。安援部队在喀布尔作出参与，也在阿富汗作出大体的参与。最近的行动谋求

重新激发这个进程，特别是要将整个部队解散。不过，由于阿富汗指挥官和仍然

不热衷实质参与进程的军阀继续拖延，进展极其缓慢。 

10. 安援部队在储存重武器方面大力发挥支助作用，在喀布尔完成了该进程的第

三阶段。2004 年 3 月 27 日，在首都和四周再次开展储存余下重武器的工作，标

志着这个方案的最后阶段。不过，储存重武器的最困难部分尚待谈判。安援部队

估计，在首都储存重武器的进程会在选举之前完成。在北部地区，重武器储存和

解除武装、复员和重返社会进程由于杜斯塔姆将军和阿塔将军的支持者之间的紧

张关系而受到妨碍。 

11. 尽管美国是训练和装备阿富汗国民军的领头国家(法国和联合王国领头发挥

支助作用），安援部队继续协调一些训练和发展机会。嵌入训练队和一个“导师”

方案将协助阿富汗国家军队总部和对口单位的领导和专业发展活动。 

12. 进一步加强，特别是在喀布尔外面加强阿富汗国民警察部队的能力和权威，

仍然对法治和中央政府的权威极其重要。德国警察继续在阿富汗警察学校协助重

建和训练喀布尔市的警察。迄今已经有 8 000 名警察受训，但这一数目仍然不足

以覆盖全国。安援部队继续通过联合巡逻，支助警察发展方案。由于从非警察部

门的工作可以赚取较高的薪金，造成不容易招募和挽留适当人才的情况。美国继

续支助德国的阿富汗国民警察方案。该方案有 6 个区域警察训练中心，已经有 1

万名国家警察毕业。方案的目标是至迟在 6 月底完成 2 万名警察的训练。 

13. 在联合王国与内政部中央麻醉药品司和联合国毒品和犯罪问题办事处的工

作的基础上，阿富汗政府于 2004 年 2 月 8 日和 9 日举行了头一次国际毒品问题
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会议。阿富汗过渡当局，包括卡尔扎伊总统，借此机会申明致力执行过渡当局于

2003 年 5 月通过的阿富汗国家毒品控制战略。这个五年期国家战略预期至 2007

年会将罂粟的产量减少 70％，并至迟在 2012 完全予以铲除。北约在其新行动计

划中纳入了打击贩毒行动的准则和指导。 

14. 由于阿富汗过渡当局和国际社会要致力将当局的影响力施加到喀布尔外面，

因此对司法改革构成重大的挑战。目前的改革似乎零碎不全，迫切需要提高协调

和获得国际社会的进一步参与。必须特别注意改善基础结构（包括监狱）、法官

和律师的培训以及法律的编纂和执行。安援部队继续与政府各部门密切合作，查

明和处理直接影响到法治的问题并提供安全。 

日后的安援部队行动 

15. 省级重建队是安援部队各项扩大任务的计划的中心组成部分。安援部队打算

在阿富汗派驻更多重建队，并提供必要行动支助人员和支助的基础结构。虽然一

般而言，省级重建队并不具有重大的军事战斗力量，但联军认为重建队能够发挥

适当的作用，符合联合国协助阿富汗过渡当局/阿富汗政府和联阿援助团将其权

力和保安力量扩展到各省的任务。通过省级重建队扩大安援部队的存在将是安援

部队支助即将举行的选举过程的重要组成部分。 

16. 由于安援部队、“持久自由行动”联盟、阿富汗过渡当局和在喀布尔的联阿

援助团之间存在的关系，为实现阿富汗过渡当局所希望的最终结果而作出的种种

努力得以有更好的协调。目前的重点是与国际社会其他的积极参与者在喀布尔之

外的地区取得类似的成果。 

17. 关于喀布尔国际机场，虽然有关的目标仍然是将该机场的控制和管理交还国

家当局，但这一情况至少在两年内不会实现，特别是因为阿富汗过渡当局的资源

另有更迫切的用途。因此，对于机场的重建，国际社会必须采取共同的方法。为

了加快这一进程，国际民用航空组织、世界银行和北约制定了一个框架文件。这

一文件于 2004 年 2 月 27 日经阿富汗过渡当局核准，为建立一个符合国际标准的

机场的中期和长期发展奠定基础。同时，正进行筹备，使北约能够在 2004 年 6

月 1 日从德国接管机场。机场继续扩大民事和军事用途。由于扩大设施和改进匝

道亟需更多的空间，国际安全援助部队目前进行大量的建筑工程。 

结论 

18. 国际安全援助部队继续履行其联合国的任务，在其行动领域内向阿富汗过渡

当局提供安全援助。框架和反应的安全行动得以成功进行，也没有发生重大的事

故。应予注意，越来越多的安全行动是与阿富汗过渡当局的安全部队联合进行的，

使安援部队能够注重发挥其作为援助部队的作用。 
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19. 解除武装、复员和重返社会过程缺乏实质性进展，继续妨碍将中央政府的权

威伸展至喀布尔以外的地方的努力，对安全和选举的可行性构成威胁。除了框架

和反制安全行动外，安援部队继续在安全部门改革方面执行支助任务，主要是在

解除武装、复员和重返社会方面和有关的重武器储存方案，但也在手段和能力范

围内执行其他支柱任务。 

20. 由于继续在北约的指挥之下，安援部队得以借助这一情况加强其在阿富汗境

内的行动基础，并继续发展其能力的广度，包括支助选举过程。虽然尚有许多需

要改进之处，但与联军和与政府和非政府机构的合作与协调日益稳定，因而能够

有更大的一致性和效率。 

 

 


