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  2002年 5月 1日秘书长给安全理事会主席的信 

 我写信向你通报我为执行安全理事会第 1405(2002)号决议作出的努力。 

 从安全理事会一致通过第 1405(2002)号决议到今天已有 12天了。安理会在

决议中欢迎我采取主动行动，通过实况调查小组，取得有关杰宁难民营最近事件

的准确资料。记得这一决议是我在电话上同以色列外交部长和国防部长进行交

谈，并得到有关以色列会同我指定的调查小组充分合作的保证后，由美国代表团

在安理会提出的。 

 在此基础上，我于 4月 22 日宣布了由马尔蒂·阿赫蒂萨里先生率领的调

查小组的组成。调查小组的正式成员包括三名主要成员（阿赫蒂萨里、绪方贞

子和科尔内利奥·索马鲁加）和两名高级顾问（威廉·纳什少将为军事顾问，

彼得·菲茨杰拉德副专员为警察顾问。后来又增加了两名高级顾问：蒂厄·莱

曼为法律顾问，海伦娜·兰塔为医疗/法律顾问。此外，调查小组还有处理军事

和安全问题的技术专家以及法医方面的技术专家和一般支助人员。 

 我指示调查小组于 4月 24日在日内瓦集合，并于 4月 25日前往有关地区。

但是，在我宣布我派出调查小组的计划后不久，以色列政府开始表示它对调查小

组的成员、其任务的范围、执行这一任务的方式和各种程序问题感到关注。应以

色列政府的要求，我同意秘书处同以色列的一个代表团举行会谈，听取以色列的

关注并进行澄清说明。我将调查小组的抵达时间推迟到 4月 27日。 

 4月 25和 26日在非常具有建设性的气氛下同以色列代表团举行了讨论。到

以色列代表团能够上报这些会议的结果时，以色列的安息日已经开始。以色列外

交部长通知我，以色列内阁将在 4 月 28 日排定的会议上讨论这个问题，并要求

将小组的到达再推迟一天。我同意了这一请求，普伦德加斯特先生将此情况向安

理会作了简报。 

 4月 27日，我在电话上同以色列总理交谈，此后，我致函以色列常驻代表和

巴勒斯坦常驻观察员，制定了小组工作的参数。这些信在同一天分发给了安理会

成员。以色列常驻代表于 4 月 27 日晚复函给我，提出了该国政府关切的几个问

题。主管政治事务副秘书长向朗克里大使作了口头答复。 
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 4月 28日，以色列内阁未就实况调查小组作出决定；以色列通知我内阁将在

下一天的会议上审查此事。应安全理事会的要求，秘书处向安理会简报了我所收

到的信息。你应当记得，安理会成员同意由你，主席先生，表示安理会继续支持

我执行第 1405（2002）号决议的努力，包括我前一天发给双方的信。 

 4月 29日以色列内阁没有开会。而是由以色列常驻代表通知我，内阁排定于

4月 30日上午开会。秘书处向安理会简报了这一情况。 

 如你所知，以色列的国家安全部级委员会（安全内阁）于 4 月 30 日上午开

了会，随后发表了如下声明：“以色列已向联合国提出了公平审查的基本问题。

只要这些条件未得满足，澄清进程就不可能开始。” 由于没有正式表明以色列政

府可与实况调查小组合作的条件，只能根据以色列高级官员最近各次公开讲话和

我同他们通电话的内容来看待上述声明。我很不情愿地得出如下结论，以色列虽

然继续以主要是程序问题的形式向联合国表示其关切，实际上以色列对第 1405

（2002）号决议已产生了根本性的担忧。 

 在整个过程中，联合国在安全理事会交付给我的任务范围内作出一切努力，

尽量迁就以色列政府的关注事项。已经清楚表明，小组的具体任务是取得关于杰

宁最近事件的资料，而所查明的事实只将用于编写小组向我提交的报告。我认为

小组将会在实地以专业、公正的方式履行其任务，并提出一份准确、透彻、均衡

和可信的报告。 

 显然，双方的充分合作是这项任务的先决条件，而直接前往当地视察杰宁难

民营并收集资料也是先决条件。这是为什么秘书处与以色列代表团开展了透彻的

澄清程序。 

 鉴于以色列政府昨天的宣布，小组显然在最近的将来都不能前往该地区开始

执行其任务。虽然我自 4 月 27 日以来一直未收到以色列政府的任何进一步书面

信息，但我在过去两天与以色列高级官员通电话时，曾提到上周来纽约的代表团

未曾提及的另一些问题，而且有迹象表明这一问题单可能并非详尽无遗。 

 如秘书处向安理会简报情况时指出，时间也是一个关键因素。随着杰宁难民

营的局势每天在变化，要肯定地或准确地查明“最近”在那里发生的“事件”将

愈来愈困难。 

 为此，我打算明天解散实况调查小组。我惋惜无法提供安理会第 1405（2002）

号决议要求的资料，特别是由于没有进行这样一项实况调查工作，杰宁难民营最

近事件所造成的重大影响将依然存在。 

 请提请安全理事会成员注意本函为荷。 

           科菲·安南（签名） 


