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  秘书长关于安全理事会第 1267（1999）号决议和 

第 1333（2000）号决议规定对塔利班控制下的 

阿富汗领土采取措施所涉人道主义问题的报告 
 

 一． 导言 
 

1． 安全理事会 2000年 12月 19日第 1333（2000）号决议第 15（d）段要求我

定期报告对阿富汗境内塔利班控制地区实行制裁造成的人道主义影响，并至迟在

该决议规定措施期满前 30 天就此问题提出一份全面报告。本报告是根据这一要

求提出的。 

2． 自第 1333（2000）号决议通过以来，我提交了三分报告（S/2001/241、

S/2001/695、S/2001/1086）。 我在上次报告中通知安全理事会，监测和评估进

程已经出现变化。 

3． 最新的政局发展和阿富汗临时政府的组成从根本上影响到制裁制定时的框

架。安全理事会第 1297（1999）和第 1333（2000）号决议实行的措施是以塔利

班、其拥有或控制的资产和活动、以及与其有联系的个人和实体为目标。塔利班

垮台后，大部分制裁措施似乎失去目标。因此，除上文第二段提到的报告外，目

前我无法提交进一步的评估报告；本报告仅就监测和评估进程以及监测评估结果

作一些概括，并提出一些看法，安全理事会在审议今后制裁措施时不妨加以考虑。 

 二． 监测方法 
 

4． 我第一次报告（S/2001/241）提到的监测和评估方法证明很妥当。主要困难

在于区分制裁造成的影响和影响到阿富汗人道主义局势的其他因素。在民用航

空、运输安全或获得基本药品等领域进行的具体研究分析了人道主义局势恶化同

具体制裁措施之间的联系,跟踪调查了人员伤亡过程，检测了人道主义局势是否

出现恶化，以及恶化的原因是否由制裁体制或其他因素造成。 
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 三． 制裁措施造成的人道主义影响 
 

5． 第 1267（1999）和第 1333（2000）号决议实行的制裁范围有限，只针对具

体个人、实体和活动。我前几次报告都指出，制裁措施对人道主义局势只产生有

限的不良影响。阿富汗人民苦难深重的主要原因过去是，现在仍然是武装冲突、

三年之久的空前旱灾和普遍存在的侵犯人权情况。 

6． 不过，就总体而言，制裁体制给经济的一些方面造成了普遍影响，因此也间

接影响到人道主义状况。譬如，它给区域投资气候和当地商业信心带来不良影响。

制裁体制也成为塔利班嫉恨联合国的一个重要因素。制裁措施还影响到国际人道

主义界同塔利班当局之间的关系，给人道主义机构的工作环境带来不良影响。 

 四． 意见和建议 
 

7． 第 1267（1999）号决议所设委员会、秘书处人道主义事务协调厅和在外地工

作的人道主义方案之间经常进行有效交流和联系，协助了人道主义豁免程序的有

效管理，成为解决与制裁体制有关的人道主义问题的机制。在整个监测过程中，

豁免程序运行良好，十分及时有效。 

8． 在整个监测期间，塔利班当局在阿富汗境内积极开展宣传活动，反对联合国

制裁体制。塔利班当局谴责这些制裁措施，认为这些措施是造成人道主义局势普

遍恶化的原因。宣传中动用了塔利班控制的无线电台、报刊和清真寺。联合国的

能力十分有限，很难让阿富汗境内的民众了解安全理事会的决定，无法驳斥误导

宣传，也无法客观介绍制裁的作用和范围。这导致造成一种普遍的印象：制裁措

施的确伤害了当地人民。今后的制裁体制应认真考虑制定方式方法，向受影响的

人们客观介绍制裁的具体形式。 

9． 既定的监测和评估机制、定期审查制裁的影响以及此后向安全理事会及其制

裁委员会介绍情况并进行咨询，这些都促成了对制裁及其影响提出有益的看法，

进行有益的讨论。安全理事会不妨考虑为今后的制裁体制制定这样一种程序，监

测和评估可能对受制裁国家平民产生意外的不良影响。 

 


