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联合国  

 

1999年 12月 14日 

秘书长给安全理事会主席的信 

 

 谨随函附上我收到的澳大利亚常驻联合国代表 1999 年 12 月 10 日的信(见附

件)  

 请将该信提请安全理事会成员注意为荷  

 

           科菲 安南(签名) 
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附 件 

 

1999年 12月 10日 

澳大利亚常驻联合国代表给秘书长的信 

 

 根据安全理事会 1999 年 9 月 15 日第 1264(1999)号决议,谨随函附上东帝汶国

际部队第五次定期报告(见附录) 请将本报告转交安全理事会为荷  

 

           常驻代表 

           大使 

           彭尼 温斯利(签名) 
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附  录 

联合国关于东帝汶国际部队行动的第五次定期报告 

1999年 11月 11日至 12月 9日 

一. 导言 

 1. 东帝汶国际部队的行动继续取得极大成功 东帝汶国际部队指挥官满怀

信心地表示,不久的将来他就能宣布他圆满完成了安全理事会 1999年 9月 15 日第

1264(1999)号决议规定的任务  

 2. 在 1999年 9月 20日东帝汶国际部队第一支部队在东帝汶部署以来的 12

周中,东帝汶国际部队发挥了重大作用,它协助: 

 (a) 通过在包括安拜诺飞地和奥塔罗岛在内的该领土各地区确立切实有效和

富有威慑的安全存在,建立了和平与安全; 

 (b) 在东帝汶防止任何团体,包括民兵团体的武装暴力; 

 (c) 同印度尼西亚合作,制定东帝汶-西帝汶边界管理的商定程序; 

 (d) 为大批流离失所者返回东帝汶的家园创造条件和提供护送支助; 

 (e) 协助从联合国东帝汶特派团(东帝汶特派团)向联合国东帝汶过渡行政当

局(东帝汶过渡当局)过渡的工作; 

 (f) 协助在整个东帝汶开展规模越来越大和效用越来越高的人道主义行动  

 3. 东帝汶国际部队的成功可以归结于:东帝汶国际部队指挥官和各国家特遣

队的工作;联合国和国际社会持续的决心和承诺;印度尼西亚政府的合作;和东帝汶

人民的勇气和活力  

 4. 因此,东帝汶国际部队为东帝汶过渡当局及其军事部门––––联合国维持和

平行动––––根据 1999年 10月 25日第 1272(1999)号决议在东帝汶开展活动创造了

一个坚实的基础 随着向联合国维持和平行动过渡的规划工作取得良好进展,现在

已具备了从东帝汶国际部队向维持和平行动过渡的先决条件 澳大利亚将在不久
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的将来向联合国秘书长提出全面过渡计划  

二. 安全局势 

 5. 随着民兵进攻活动的减少,东帝汶的和平与安全没有受到重大威胁 关于

通过政治渠道实现目标的讨论和东帝汶抵抗运动全国委员会发出的明确和解信号,

都使人感到今后民兵的重大威胁已减少 如上次报告(S/1999/1169)所述,在边界地

区之外,大部分东帝汶国际部队都发挥着警察作用  

 6. 在些民兵团伙可能继续有潜在的破坏性,但主要是小规模的 它们最集中

的地点仍靠近与东帝汶接壤的西帝汶边界地区和乌库西飞地附近地区(见地图)

他们继续骚扰和威胁这些地区的流离失所者 对民兵人数的估计不断变动有许多

原因:有些低级领导人和普通士兵正在返回东帝汶;民兵常常和西帝汶当地人和流

离失所者生活在一起,难以区分两者;有些民兵参与犯罪活动,他们作为赞成统一团

体的身份变得模糊不清;和民兵领导人中有相当一部分人似乎在审查他们将来的计

划  

 7. 这些因素使可靠估计民兵人数的工作更加困难 东帝汶国际部队指挥官

估计,具有任何军事实力的民兵可能少达 1 000至 2 000人,西帝汶剩余的民兵可能

都在竭力争取生存和避免被捕 东帝汶的民兵人数很可能不足 100 人 除了犯罪

活动之外,民兵在东帝汶极难开展活动  

三. 边界安排 

 8. 在整个报告所述期间,东帝汶国际部队与印度尼西亚当局,包括印度尼西

亚军队(印尼军)的交往依然是热忱 合作的 11 月 22 日,东帝汶国际部队指挥

官 秘书长特别代表塞尔希奥 比埃拉 德梅洛先生和美国大使 常驻联合国代

表理查德 霍尔布鲁克先生与印尼军区域指挥官达米里少将举行了会晤  

 9. 会晤的结果是,签署了关于边界管理问题的 技术谅解备忘录 ,这项协
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议是在管理边界地区方面向前迈出的一大步:它执行了东帝汶国际部队印尼军关于

1999 年 10 月 10 日在西帝汶和东帝汶边界附近的莫塔因发生的事件的联合调查报

告提出的建议,表明东帝汶国际部队 东帝汶过渡当局和印尼军之间的新的合作水

平 备忘录要求协议各方经常协调,建立安全的过境检查站 东帝汶国际部队指挥

官将每周与印尼军负责官员沙赫纳克里少将(接替达米里少将的官员)进行会晤,讨

论边界管理问题  

10. 备忘录还重申印尼军和印度尼西亚政府所作的确保流离失所者安全无虞地返

回东帝汶的承诺 备忘录建立了一个联合边界委员会,以加快流离失所者遣返的步

伐,确保赞成统一的民兵不骚扰或恐吓返回的难民 这些倡议受到欢迎  

四. 人道主义问题和流离失所者的遣返 

11. 东帝汶国际部队继续进行巡逻 派遣人员驻守检查站 护送车队并协助人道

主义行动 东帝汶国际部队参与流离失所者的遣返工作,特别是将难民分送到各自

的家乡 联合国难民事务高级专员办事处估计,回返者总数现已超过 11 万 遣返

工作正在取得显著进展,东帝汶国际部队期待着最近签署的边界协议取得进一步的

成果  

12. 东帝汶国际部队还在乌库西飞地为难民遣返工作建立了一个安全的环境  

五. 部队削减 

13. 多国部队的几支特遗队 包括美国 联合王国和加拿大的特遗队将在下几周

内开始从东帝汶撤出一些部队或资产 还有一些国家目前也在审议其削减安排

可以削减部队是因为东帝汶国际部队已创造了一个比刚部署时较为有利的安全环

境 从行动的角度来看,东帝汶国际部队深信,计划撤出某些军事人员并不会影响

其任务 必要时作了商业安排,以特别是在通讯和运输等领域提供长期能力 已开

始从东帝汶国际部队撤出资产一事突出说明,还需要加快向联合国维持和平行动过
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渡的规划工作  

六. 向东帝汶过渡当局过渡 

 14. 秘书长特别代表抵达东帝汶后加快了扩大东帝汶过渡当局 规划向联合

国维持和平行动过渡的工作进度  

 15. 从安全的角度看,向东帝汶过渡当局过渡的关键问题是规划维持和平部队

的进入 澳大利亚政府不久将向联合国提出一份从东帝汶国际部队向联合国维持

和平行动过渡的全面计划 为了协助和加快过渡的规划工作,需要维持和平部队指

挥官及其核心人员尽快进驻 希望早日宣布指挥官人选  

 16. 东帝汶国际部队指挥官还在帝力与联合国主管维持和平行动助理秘书长

赫迪 阿纳比进行了讨论,讨论的内容是拟议的东帝汶国际部队的削减问题和向联

合国维持和平行动过渡的初步安排 已将这项资料转达联合国总部的维持和平行

动部,该部密切参与这一进程  

 17. 东帝汶过渡当局和东帝汶国际部队开展了一项联合行动,甄选当地的帝汶

人担任不带武器的警卫,守卫发电站和电信设施等公共设施 在大约 250 名警卫中,

约有 55 人是前东帝汶民族解放组织武装部队成员,他们已决定转入平民生活,并将

接受安全程序方面的培训 东帝汶过渡当局将支付员工的薪金 第一批学员应于

12 月初毕业,从而使东帝汶国际部队 以后也使联合国维持和平部队能够将注意

力集中在核心军事任务上  

七. 东帝汶抵抗运动全国委员会 东帝汶过渡当局和 

东帝汶国际部队之间的关系 

 18. 东帝汶国际部队完成任务的另一个有力的迹象是,与安全问题相对的东帝

汶民事工作取得进展并处在突出地位 自秘书长特别代表于 11 月 16 日抵达帝力

以来,他与东帝汶抵抗运动全国委员会和东帝汶国际部队建立了有效的对话和良好
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的工作关系 东帝汶过渡当局也已开始与秘书长特别代表开展协商程序 东帝汶

国际部队和秘书长特别代表在发展工作关系方面已取得了相当大的进展  

八. 前景 

 19. 东帝汶在安全方面的前景乐观 其实已经消除民兵的威胁 东帝汶国际

部队在将流离失所者遣返东帝汶和其他人道主义援助活动中发挥了日益显著的作

用 因此,东帝汶国际部队的任务已基本完成,向联合国维持和平行动过渡 由东

帝汶过渡当局承担更大的责任已没有什么障碍了  

 

 

 

 

 

 


