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秘书长关于西撒哈拉局势的进度报告 

一 导 言 

 1. 本报告依照安全理事会 1998 年 4 月 17 日第 1163(1998)号决议提出 该

决议将联合国西撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)的任务期限延长至 1998 年 7

月 20 日,并要求我每 30 天向安理会报告解决计划(S/21360 和 S/22464 和 Corr.1)的

执行进展情况以及当事双方——摩洛哥王国 萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解

放阵线(波利萨里奥阵线)——之间在我的个人特使詹姆斯 贝克三世先生的主持

下所达成协议的执行进展情况(S/1997/742,附件一至三)  

二 本报告所述期间的事态发展 

 2. 在本报告所述期间,我的特别代表查理斯 邓巴先生于 1998年 4 月 20 日

在日内瓦同联合国难民专员会晤,1998 年 4 月 23 日和 5 月 8 日在廷杜夫地区同波

利萨里奥阵线秘书长和负责与西撒特派团联系的波利萨里奥阵线协调员会晤,1998

年 5 月 5 日和 12 日在拉巴特同摩洛哥国务兼内政大臣会晤 我的特别代表并于

1998 年 5 月 5 日在阿尔及尔同阿尔及利亚外交部长会晤 在毛里塔尼亚,他访问

了位于努瓦迪布和祖埃拉特的身份查验中心,于 1998 年 5 月 3 日同当地官员会了

面  

身份查验进程 
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 3. 1998 年 4 月,身份查验进程比预期缓慢很多,只完成两个半星期的工作

1998 年 4 月 6 日开始的和 4 月 27 日开始的两个星期,任务地区内没有进行身份查

验的工作 因此,在该月中,西撒特派团只查验了 7 427个申请人的身份 在毛里塔

尼亚,位于努瓦迪布的身份查验中心于 1998 年 4 月 13 日开始工作 此外,依照我

1998 年 1 月 15 日给安全理事会的报告(S/1998/35)中的决定,身份查验工作也在摩

洛哥北部(4月 22日在斯拉格奈堡,1998年 5月 6日在西迪卡塞姆)展开  

 4. 当事双方于 4 月底同身份查验委员会主席讨论后,议定 1998 年 5 月份的

身份查验方案 该方案大大提高了身份查验速度,有时多至 10 队同时在领土 廷

杜夫地区 摩洛哥和毛里塔尼亚进行工作 摩洛哥政府保证以下列方式增加向身

份查验工作提供支助:空运其观察员和撒哈拉谢赫往返欧云和摩洛哥境内进行身份

查验的地点(即斯拉格奈堡和西迪卡塞姆,每个地点有两个西撒特派团工作队;马拉

喀什,一个工作队将在 5月 25日开始工作) 自 5月 4日以来,身份查验活动顺利进

行,没有发生意外  

 5. 在讨论 5 月的方案时,波利萨里奥阵线要求西撒特派团在廷杜夫地区和毛

里塔尼亚也查验来自 H41 H61 和 J51/52 部落群的申请人 这些人曾列入 1974

年领土的人口统计中,因此根据休斯顿协定,应与其直系亲属一起被召集 按照西

撒特派团的记录,这种人有 603 名 不过,在关于上述三个部落群约 65 000 名申请

人资格的问题整个获得解决之前,摩洛哥拒绝参加这种人的查验工作 因此,不能

查验这 603 人的身份,因为依照前任秘书长 1993 年关于确定可能的投票者身份的

准则与程序的解释和适用的折衷建议,查验进程必需有双方的观察员在场(S/26185,

附件一)  

 6. 自从 1997 年 12 月身份查验进程恢复以来,西撒特派团召集查验的申请人

至 1998 年 5 月 11 日计达 78 002 名 其中 51 132 名前来身份查验委员会接受面

谈 在第一期身份查验进程(1994年 8月至 1995年 12月)期间,共查验了 60 112名

申请人,因此,迄今已经查验的人数为 111 244名 尚待召集的来自 无争议 部落
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的申请人不足 5万人  

 7. 目前尚需要想办法如何处理来自 H41 H61和 J51/52群的 65 000名申请

人 我的特别代表目前与当事双方协商,以便就这个未决问题达成可能的解决办

法 迄今,双方对这三个部落群坚持自己的立场 摩洛哥当局坚持这 65 000 名申

请人都有权获得查验以确定其投票资格 除非对所有这种申请人达成整个解决办

法,摩洛哥当局就继续反对我 1998 年 4 月 13 日的报告(S/1998/316)第 8 段所载的

提议,即西撒特派团第一步先完成在西撒特派团召集 1974 年人口普查载列的上述

三个部落群成员及其直系亲属之日不召自到的 4 000 个人的身份查验 波利萨里

奥阵线虽然接受了这一建议,但仍然反对查验这三个部落群中没有列入 1974 年人

口统计的申请人及其直系亲属  

军事方面 

 8. 1998 年 5 月 7 日,西撒特派团军事部分仍为 243 名观察员和其他军事人

员(见附件) 在贝恩德 卢贝尼克少将(奥地利)指挥下,军事人员继续监测摩洛哥

王家部队和波利萨里奥阵线部队之间 1991 年 9 月 6 日生效的停火 双方都遵守

它们同部队指挥官今年达成的协议 西撒特派团负责地区仍然平静,没有迹象显示

任一方有意恢复敌对行动  

 9. 在本报告所述期间,仍在继续部署西撒特派团的工兵单位 从巴基斯坦调

来的工兵连先遣队到达阿加迪尔,特遣队自备装备在该摩洛哥港口卸船 巴基斯坦

和瑞典参谋人员也部署到罗云的西撒特派团总部 摩洛哥政府指定了该单位部署

初期的营址 部署正在进行中,应在 1998年 6月中完成  

 10. 部队地位协定草案于 1998年 3月 31日提交给摩洛哥,1998年 4月 3日提

交给阿尔及利亚和毛里塔尼亚 ,仍在三国政府审查中 根据安全理事会第

1163(1998)号决议以及联合国所有维持和平行动的成例,我促请三国政府同意该三

个协定,以期不至过份迟延而签署各协定  
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民警方面 

 11. 指派到西撒特派团的民警仍为 78 名,而核定额共 81 名(见附件) 在民警

局长彼得 米勒(加拿大)总监的指挥下,西撒特派团民警继续同身份查验委员会密

切合作,确保顺利进行身份查验工作  

遣返撒哈拉难民的筹备工作 

 12. 在本报告所述期间,联合国难民事务高级专员办事处(难民专员办事处)继

续同西撒特派团进行业务协调,处理工作人员住所和外地办事处房地等问题 难民

专员办事处总部一个特派团于 1998年 4月 23 日访问拉巴特,同摩洛哥当局讨论难

民专员办事处派人驻欧云的正式安排,以便建立进行业务的共同协调机制 难民专

员办事处总部的另一个特派团于 1998 年 4 月 28 日至 5 月 7 日访问阿尔及尔和廷

杜夫地区,同有关当局讨论难民专员办事处在廷杜夫各营区内进行的筹备活动,包

括物质基础建设和后勤规划  

 13. 同有关当局讨论了双方所提出的关于难民专员办事处的规划和选择执行

伙伴的技术问题 希望这些问题不久即获得解决,以避免在解决计划内难民专员办

事处遣返方案的全面规划和执行再受延误  

 14. 难民专员办事处至今已在毛里塔尼亚的祖埃拉特进行遣返前登记,登记了

6 110人,在努瓦迪布登记了 1 182人 在廷杜夫地区的达赫拉营已完成遣返前登记,

共登记 17 900 个难民 在斯马拉营,遣返前登记定于 1998 年 5 月第三个星期开

始  

 15. 难民专员办事处正在计划于 1998 年 5 月底举行一个区域遣返规划讲习

班 除难民专员办事处总部和外地的工作人员外,西撒特派团和世界粮食计划署也

要派人参加 难民专员办事处并计划在 1998 年 6 月初同非政府组织举行一次协

调会议  

三 意见 
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 16. 虽然四月间进行的身份查验工作很缓慢,但是期望 1998 年 5 月会大为提

高其速度,见上文第 5 段说明 双方都表示愿意为此合作 身份查验委员会现在能

够就有关 无争议 部落中申请人未了的必要工作,拟订方案 委员会期望最迟在

1998年 8月底完成对他们的查验,但视双方是否完全合作而定  

 17. 同时,西撒特派团工兵单位的部署进展顺利,并在特派团地区开始扫雷  

 18. 难民专员办事处在遣返有投票资格的撒哈拉难民及其直系亲属的筹备工

作上,也有进展 对这方面,我期望难民确实安全地回返领土使他们能参加根据解

决计划和我 1997 年 11 月 13 日报告中宣布的原则和方式(S/1997/882,第 22 至 26

段)所举行的全民表决,不受任何行政 军事的限制  

 19. 不过,至今还没有就如何处理 H41 H61 和 J51/52 几个部落群的 65 000

名申请人的问题取得协商一致的解决办法 我的特别代表将继续请摩洛哥政府和

波利萨里奥阵线在 1998 年 6 月底前就解决这一问题,提出切实 具体的建议 为

此,我促请双方同他合作,探索适当的解决办法,以便身份查验进展能够及时顺利完

成 一旦我的特别代表完成他的协商,对双方意见加以评估后,他将向我提出应如

何解决这一关键问题的建议  
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附件 

联合国西撒哈拉全民投票特派团 

1998年 5月 7日情况 

 军事观察员 民警观察员 参谋人员 部队 共计 

阿根廷 1 - - - 1 

奥地利 5 - - - 5* 

孟加拉国 6 - - - 6 

加拿大 - 5 - - 5** 

中国 16 - - - 16 

埃及 19 2 - - 21 

萨尔瓦多 2 - - - 2 

法国 25 - - - 25 

加纳 6 10 - 7 23 

希腊 1 - - - 1 

几内亚 3 - - - 3 

洪都拉斯 12 - - - 12 

爱尔兰 8 - - - 8 

印度 - 10 - - 10 

意大利 5 - - - 5 

肯尼亚 8 - - - 8 

马来西亚 13 10 - - 23 

尼日利亚 5 10 - - 15 

挪威 - 2 - - 2 

巴基斯坦 5 10 5 5 25 

波兰 3 - - - 3 

葡萄牙 4 10 - - 14 

大韩民国 - - - 20 20 

俄罗斯联邦 25 - - - 25 

瑞典 - 9 3 - 12 

乌拉圭 13 - - - 13 

美利坚合众国 15 - - - 15 

委内瑞拉 3 - - - 3 

共计 203 78 8 32 321 

- - - - - 

                                              
* 部队指挥官不在其内  
** 警察局长不在其内  


