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2022 年 8 月 1 日至 26 日，纽约 

   在 AUKUS 伙伴关系下开展合作* 

  澳大利亚、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国提交的工作

文件 

 摘要 

 AUKUS 伙伴关系旨在向澳大利亚提供常规武装型核动力潜艇能力。合作伙

伴致力于以符合尽可能高的不扩散标准的方式开展这项工作，包括提供完整的焊

接动力装置，以便澳大利亚不必进行铀浓缩或燃料组装。他们正在与原子能机构

接触，以确定适当的核查办法。原子能机构总干事格罗西多次对这种接触的透明

度表示满意，并将于 9 月就此向原子能机构理事会提交报告。 

 

 

  

 * 本文件未经正式编辑发布。 
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1. 在 2022 年 4 月 6 日的联合声明中，澳大利亚、英国和美国领导人重申他们

完全致力于采用稳健的方法与澳大利亚分享海军核动力推进技术，以加强全球不

扩散体系。此前，2021 年 9 月宣布了为期 18 个月的磋商期，以确定获得这一能

力的最佳途径。 

2. 英国和美国承认它们根据《不扩散核武器条约》(《不扩散条约》)承担的义

务，即不协助任何无核武器国家制造或以其他方式获得核武器，并且不会向澳大

利亚提供任何违反我们在《不扩散条约》下的义务的援助。澳大利亚信守其作为

无核武器国家在《不扩散条约》下所作的坚定承诺，现在和将来都不会谋求拥有

核武器。 

3. 在 AUKUS 下开展的海军核动力推进技术合作将以完全符合我们各自在《不

扩散条约》下的义务以及与国际原子能机构(原子能机构)达成的相关保障监督协

定的方式进行。我们继续向《不扩散条约》缔约国和广大国际社会保证，它们可

以完全相信我们对这一进程和实现这些目标的结果的承诺。保持透明和与原子能

机构密切接触是我们所采用的办法的核心。 

4. 海军核动力推进符合澳大利亚在《不扩散条约》和原子能机构保障监督方

面的义务以及澳大利亚根据《南太平洋无核区条约》承担的义务。与《不扩散

条约》一样，原子能机构的《不扩散条约》核查示范协定，即《全面保障监督协

定》(CSA-INFCIRC/153)并不禁止海军核动力推进活动。INFCIRC/153 是包括澳

大利亚在内的大多数国家的全面保障监督协定的基础，并与附加议定书的适用相

结合，是原子能机构目前最高的核查标准。 

5. 澳大利亚、英国和美国正在与原子能机构密切合作，以确保澳大利亚获得常

规武装型核动力潜艇所开创的先例能够加强全球不扩散体系，并阻止任何可能滥

用《不扩散条约》框架中的这些内容来发展秘密核武器计划的行为。 

6. 为此，澳大利亚的海军核动力推进活动将在澳大利亚的《全面保障监督协定》

和《附加议定书》框架内进行。这可确保澳大利亚的不扩散框架继续以原子能机

构的最高保障监督标准为基础。 

7. 这些协定还为原子能机构通过总干事和秘书处与澳大利亚以及AUKUS伙伴

进行接触提供了坚实的法律基础。国际不扩散体系依赖于这种接触。 

8. 所有缔约国都依靠与原子能机构公开交流保障监督信息来增进其在国际不

扩散体系中的利益。只有通过与原子能机构进行这种公开交流，各国才能按照各

自的不扩散义务，谋求为不受禁止的目的获得和使用核技术的权利。 

9. 必须强调的是，澳大利亚在许多年内都不会收到核材料。过去几个月来，我

们一直通过三边形式并与原子能机构协商，努力构建未来的合作，以尽量减少在

必要的信息保护要求范围内核查有关活动带来的挑战，最大限度地提高这些活动

的国际透明度，并落实 AUKUS 领导人对达到尽可能高的不扩散标准的承诺。 
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10. 在我们寻求以最佳方式向澳大利亚提供这种能力时，我们采用的办法由四个

关键要素构成： 

– 首先，在核燃料循环方面，澳大利亚已明确表示，它不会在这一合作倡

议中进行铀浓缩或后处理。我们可以进一步确认，澳大利亚没有计划在

此过程中进行核燃料组装。 

– 第二，拟向澳大利亚提供完整的焊接动力装置。这些动力装置的设计使

得清除任何核材料都极其困难，而且清除核材料会导致动力装置和潜艇

无法运行。此外，这些反应堆内的核材料的形态使之不经过进一步化学

处理就不能直接用于核武器，而澳大利亚没有也不会寻求建造进行这种

处理所需的设施。 

– 第三，我们已经在与原子能机构定期接触，讨论制定适当的核查办法，

以确认澳大利亚核动力潜艇的核材料没有被转用。确定核查程序的详细

内容需要一些时间，但我们已经确认，我们的办法将在澳大利亚的《全

面保障监督协定》及其《附加议定书》下运作。我们仍然完全致力于在

潜艇生命周期的每一个阶段都让原子能机构充分相信没有发生核材料

转用的情况。这一做法将有助于为可能希望发展海军核动力推进能力的

其他无核武器国家创造最有力的先例。 

– 第四，澳大利亚将与原子能机构合作，继续在核动力潜艇计划之外执行

和深化其他保障监督措施，以保持国际社会对澳大利亚境内不存在未申

报的核材料或核活动的信心。这些措施可包括在澳大利亚的《全面保障

监督协定》和《附加议定书》下加强透明度和准入，并在适当情况下自

愿与原子能机构制定新措施。维持和加强原子能机构对澳大利亚不存在

未申报活动的确信，将使人们对澳大利亚海军核动力推进计划中所用核

材料不会被转用、相关设施不会被滥用更有信心。  

11. 这些因素结合在一起，将使我们能够以符合我们各国领导人确定的不扩散目

标的方式开展 AUKUS 合作，并与国际社会和原子能机构建立起信任。 

12. 原子能机构总干事格罗西在发言中强调，在我们与原子能机构磋商期间，

AUKUS 伙伴采取了建设性和透明的做法： 

– 格罗西总干事在 2022 年 3 月原子能机构理事会会议上的介绍性发言中

指出，AUKUS 伙伴与原子能机构的技术磋商最近已经开始，并表示，

“AUKUS 的所有伙伴和原子能机构秘书处都致力于确保达到最高的不

扩散和保障监督标准”。他还告知理事会，秘书处已提醒 AUKUS 伙伴

注意我们各自在保障监督协定和附加议定书下的义务，并注意到我们的

答复，即我们理解这些义务并完全致力于履行这些义务。 

– 在 2022 年 6 月的原子能机构理事会会议上，格罗西总干事向理事会进

一步介绍了 AUKUS 伙伴与原子能机构举行会议的进度，并评论说，“我
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对三个国家迄今所表现出的互动接触和透明度表示满意。在这方面，原

子能机构将以核查和不扩散任务作为指导原则开展工作”。 

– 总干事还说，他计划在 9 月份原子能机构理事会会议上提交一份关于我

们互动接触情况的报告。我们充分期待秘书处向理事会适当通报最新情

况。我们也欢迎并尊重总干事在其认为适当时让原子能机构理事会参与

保障监督事项的特权。 

13. 国际社会可以对我们的承诺抱有信心，特别是因为澳大利亚在核不扩散方面

的记录堪称典范。澳大利亚的行动将与其杰出的资历表现保持一致。可以说明这

一点的是，2000 年，澳大利亚是第一个获得原子能机构“总体结论”的国家，该

结论是秘书处为一个执行《全面保障监督协定》和《附加议定书》的国家得出的

保障监督结论，即一个国家的所有核材料仍用于和平活动。此后，澳大利亚每年

都收到总体结论。 

14. 我们愿意履行我们对公开参与和透明做出的承诺。自宣布建立AUKUS以来，

在原子能机构理事会的所有三次会议上，AUKUS 伙伴通过分发内容丰富的非正

式文件和“任何其他事项”下的三方最新说明，向理事会提供了最新资料，所有

这些资料都可在我们各自维也纳代表团的网站上查阅。我们欢迎有更多机会与我

们的国际伙伴会面，向他们提供更多信息，说明我们在制定不扩散办法方面取得

的进展。 

15. 如果还有其他问题，请联系英国、美国或澳大利亚的对口部门，他们很乐意

进一步讨论这些问题。 

 


