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2022 年 1 月 4 日至 28 日，纽约 

   减少战略风险 

  中国、法国、俄罗斯联邦、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众

国提交的工作文件 

  序言 

 《不扩散核武器条约》五个核武器国家，即“五核国”，认识到自身有责任合

作努力减少核冲突风险，包括减少核国家之间发生武装冲突的风险，并促进战略

稳定性和可预测性。在日益复杂的安全环境中，审议减少战略风险这一议题提供

了一个机会，藉此可以通过对话增进相互谅解，并审查各种可选办法，以采取更

多可减少使用核武器可能性的措施。这是对《条约》总体目标的补充，也符合核

武器国家为裁军和建立一个各国安全不受减损的无核武器世界的最终目标所作

的长期努力。 

  减少战略风险的要素 

 在战略领域和核领域，减少风险从根本上意味着减少拥有核武器的国家使用

核武器和涉入武装冲突的风险。它包括努力防止或解决可能因误解潜在对手的政

策、行动和意图，或因未能预见自身举动的后果而导致的冲突和危机。它包括避

免故意采取不安全、有害或危险的行动，以及在发生意外事件时利用适当手段迅

速予以解决。它还涉及确保各国意识到拥有核武器的国家涉入的任何武装冲突可

能产生的使用核武器风险，并采取行动防止这种情况发生。因此，核武器国家都

希望通过减少误解、误传和误判的可能性，限制基于或由于不正确的假设而使用

核武器的风险。作为这些努力的基础，确定了三个主要要素： 

• 通过对话建立信任和可预测性。各国之间在战略和核问题上仍需保持建

设性关系。核武器国家回顾，核国家之间需要就威胁感知和减少风险开

展多边和双边对话，目的是增进对彼此关切问题的谅解，加深核武器国

家之间的信任。这样做有助于确定、制定和执行可信的建立信任措施和
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其他互相可接受的政治军事安排，有助于在适用和适当情况下确定最终

达成军备控制协定的途径。 

• 增强清晰度、沟通和谅解。某些核威慑战略本身带有模糊性，往往是为

了造成潜在对手在决策上的不确定性。同时，透明度、可预测性和对话

也必不可少，其目的是预防或减少误判和误解风险，从而加强稳定。对

军事能力发展、理论以及具体军事活动背后意图的误解是安全关系中一

个常见的风险。但是，可以通过有相关外交和军事官员参加的多边和双

边论坛上的正式沟通和对话来减轻这些风险。为了就具体热点和谈判达

成的双边措施进行坦率和敏感的交流，双边渠道有助于清晰度和谅解，

也有助于根据需要以保密方式分享信息。 

• 有效的危机预防和危机管理工具。为促进建设性和稳定的关系，减少军

事冲突和升级的可能性，需要采用相应机制和工具，增加决策和解决争

端的时间，以减少危机风险。为此，需要注重危机预防机制，包括沟通

工具和规程，使各国能够清晰了解其他各方的意图，并制定预防措施，

避免发生事件或事件升级为危机。还必须制定在危机仍然爆发的情况下

推动外交办法解决危机的程序。 

 核武器和特种核材料安全保障概念强化了这些要素。这些安全保障概念对于

维持可信和有效的威慑至关重要，并补充了减少风险措施。 

  减少战略风险和五核国进程 

 核武器国家已制定和利用多种正式和非正式的减少风险措施，重点是建立信

任、增进谅解和理解、加深信任和保留有效的危机预防和管理工具。这些措施包

括、但不限于： 

• 正式的减少风险协定和安排。核武器国家之间已经存在一些双边减少风

险协定和安排(如热线和军方对军方渠道、弹道导弹发射通知协定和安

排等)。它们有助于为建立信任和确保互动协作以及推出和正式确立危

机预防工具提供一个强有力的框架。核武器国家继续确认危机预防和管

理机制的价值，确认必须充分落实这些机制，以提高可预测性和透明度，

从而避免误解。核武器国家打算继续开展这些活动，并寻求新的机会。 

• 就战略稳定问题定期举行双边会谈。核武器国家继续确认关于战略稳定、

军备控制和减少风险的双边讨论的价值，通过这类讨论可以增进对威胁

感知和相关政策的谅解，发现彼此的安全关切和挑战，并探讨如何就这

些问题达成新的协定和安排并深化相互关系，从而解决这些问题。 

• 继续开展五核国进程。五核国进程是五核国持续开展集体互动和讨论的

框架，它提供了增进集体信任、谅解和理解的机会，并支持有助于减少

风险的合作努力。 

• 制作五核国词汇表。编制五核国词汇表的进程旨在增进五核国之间的相

互谅解和信任，并促进核武器国家之间以及与无核武器国家的讨论。 
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• 核武器国家关于理论和政策的讨论。推出五核国进程关于核理论和政策

的结构化讨论，使核武器国家能够收集和介绍其核理论和政策，有助于

突出表明增进谅解和理解的必要性，并使其他国家更清楚地了解核武器

国家的政策。 

• 促进克制和保证的政治声明。核武器国家寻求通过传递政治信息来增进

信任和找到共同点。传递政治信息可以单方面、双边或通过团体声明进

行。这包括与承认风险和承诺集体克制有关的声明。 

• 不再将核武器瞄准目标。核武器国家不将核武器瞄准彼此或其他任何国

家的领土，并将继续支持这一减少风险的重要步骤。 

• 建立和维护危机沟通双边渠道。核武器国家继续确认，强有力的危机沟

通机制是有效预防危机和管理危机的一个关键要素。 

  减少战略风险与无核武器国家和非政府组织 

 核武器国家不应是减少风险的唯一贡献者。无核武器国家能够、而且应该为

这一努力作出贡献。建设更安全的环境是一项集体责任。本着这一精神，核武器

国家欢迎无核武器国家参与持续进行的全球安全讨论，并注意到无核武器国家继

续对对话持开放态度。目前在这方面许多不同举措中开展的工作有助于确定可减

少风险、提高战略稳定性的方法，并允许分享最佳做法。 

 核武器国家还支持非政府组织和智库的有益贡献，欢迎这些团体就减少风险

事项开展的工作。 

  减少战略风险和五核国进程的未来 

 在我们步入不扩散核武器条约审议大会之际，核武器国家再次承诺采取适当

措施，减少战略风险，促进战略稳定。核武器国家将本文件视为传达其关于减少

战略风险的想法和表明其持续承诺的一个重要步骤。在五核国 2020 年伦敦会议

和 2021 年巴黎会议上，核武器国家承诺在即将举行的审议大会之后继续作出结

构化努力，通过一个由相关军事和外交专家参加的核理论和政策与减少战略风险

工作组，就理论和减少风险措施这两个单独但相关的议题交流意见。在减少战略

风险方面，核武器国家将分享想法和最佳做法，并探讨采取实际措施的机会。核

武器国家还对深化彼此之间以及与其他国家的讨论持开放态度，今后将寻求继续

就这一议题进行互动。 

 


