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第三届会议 

2019 年 4 月 29 日至 5 月 10 日，纽约 

  全面禁止核试验条约 

  俄罗斯联邦提交的工作文件 

1. 《不扩散条约》制度目前面临的挑战之一是《全面禁止核试验条约》(《禁核

试条约》)的生效受到严重阻碍。 

2. 《禁核试条约》是核不扩散和核裁军领域的一项有效措施。该条约的主要目

标是有效限制核武器的发展，终止核武器质量的提升和数量的增多。 

3. 《禁核试条约》是《不扩散条约》制度的一项重要文书。《不扩散条约》的序

言回顾决心“永远停止一切核武器爆炸试验并为此目的继续进行谈判”。缔结《禁

核试条约》的义务是在 1995 年《不扩散条约》审议和延期大会上无限期延长《不

扩散条约》的一个重要先决条件。在 2000 年《不扩散条约》审议大会上商定了关

于不扩散和裁军的 13 个实际步骤，其中第一个步骤即实现《禁核试条约》早日

生效，这是重要和紧迫的任务。 

4. 2010 年《不扩散条约》审议大会在其《最后文件》中重申，《不扩散条约》

第五条关于和平应用任何核爆炸的规定应根据《禁核试条约》加以解释。会议强

调了《禁核试条约》生效作为国际核裁军和不扩散制度核心要素的极端重要性，

以及核武器国家决心在《禁核试条约》生效之前遵守各自的暂停核试验爆炸的承

诺。审议大会决定，所有核武器国家承诺迅速批准《禁核试条约》，指出核武器国

家的积极决定将对《条约》的批准产生有益的影响。 

5. 在目前的《不扩散条约》审议周期中，围绕《禁核试条约》的情况发生了重

大变化。《禁核试条约》附件 2 的主要国家美利坚合众国首次公开表示，该国将

不再支持批准该条约。在 2018 年《核态势评估报告》中，华盛顿宣布了恢复核爆

炸试验的可能选择，以在必要情况下确保美国核武库的安全和有效性。采取这些

措施是为了提高内华达州国家安全场址恢复核爆炸试验的运作准备状态。 

6. 美国的这一决定与《维也纳条约法公约》第 18 条背道而驰，违背了《禁核

试条约》的目标和宗旨。鉴于《条约》所载的该条约的生效条件，美国拒绝批准
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《禁核试条约》给该条约成为有效的国际法律文书造成了无法克服的困难，并削

弱了国际社会的进一步努力，以鼓励附件 2 中其他国家加入《禁核试条约》。因

此，由 184 个国家签署、168 个国家批准，几乎具有普遍性的条约的未来被一个

国家所挟持。 

7. 在这一背景下，最近对持有《禁核试条约》规定的国际监测系统设施的国家

施加了更大的压力，要求毫不拖延地安装这些设施，并持续向维也纳的国际数据

中心转移数据。还进行了系统性的努力，以建立《禁核试条约》核查机制的能力，

并赋予禁核试条约组织筹备委员会超出 1999 年关于建立该组织的决议所规定范

围的职能和任务。 

8. 上述行动表明了经过深思熟虑的政策，以暂时适用《禁核试条约》的核查机

制，甚至超出该条约所规定的范围。与此同时，《禁核试条约》本身将无限期地无

法实施。 

9. 在《禁核试条约》谈判期间以及在禁核试条约组织筹备委员会成立之后，即

提出了“暂时适用”《禁核试条约》的建议。该问题在委员会秘书处法律事务处和

会员国等方面的协助下得到了讨论。讨论证明，实施“暂时适用”可能会减缓尚

未签署和(或)批准《禁核试条约》的国家批准该条约的进程，甚至破坏使该条约

生效的努力。 

10. 特别是，《禁核试条约》第十四条“生效”规定，《条约》只应“自本条约附

件 2 中列明的所有国家交存批准书之日后”生效。为《禁核试条约》的生效所规

定的要求是平衡和最佳的，基于 44 个拥有强大核能力国家的批准。这一规定在

《禁核试条约》的不扩散方面与其普遍性之间建立了强有力的联系。《条约》在这

方面没有其他要求。 

11. 第十四条第 2 段还指出，“如果本条约于其开放供签署满三周年之日仍未生

效，在过半数已交存批准书的国家提出要求的情况下，保存人应召开由已交存批

准书的国家参加的会议。该会议应审议第 1 款中规定的要求已满足到何等程度，

并应审议和以协商一致方式决定可采取哪些符合国际法的措施来加速批约进程，

以促使本条约早日生效。”在这些会议期间，没有就《条约》可能的“暂时适用”

作出协商一致的决定。 

12. 1969 年 5 月 23 日《维也纳条约法公约》包含第 25 条“暂时适用”。该条具

体规定，“条约或条约之一部分于条约生效前在下列情形下暂时适用：(a) 条约本

身如此规定”——众所周知，《禁核试条约》中没有这样的规定——“或(b) 谈判

国以其他方式协议如此办理。”这种协议也不存在。 

13. 同一条还规定“除条约另有规定或谈判国另有协议外，条约或条约一部分对

一国暂时适用，于该国将其不欲成为条约当事国之意思通知已暂时适用条约之其

他各国时终止。”如果就《禁核试条约》的“暂时适用”达成安排，已经批准《条

约》的国家有可能获得法律机会，不再同意接受《禁核试条约》的约束。这种可

能的事态发展不仅会破坏为使《禁核试条约》生效作出的所有努力，而且会使有

关《条约》的情况变得更加复杂。 
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14. 俄罗斯联邦确认，该国仍然致力于《禁核试条约》，并坚信该条约早日生效将

是在整体上加强不扩散制度的重要措施。我们呼吁各国加强目标明确的联合努力，

使《禁核试条约》充分遵照其第十四条早日生效。 

 

 


