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2022 年 8 月 1 日至 26 日，纽约 

  非洲原子能委员会关于非洲无核武器区条约的活动 

  非洲原子能委员会的备忘录 

  导言 

1. 1996 年 4 月 11 日，47 个非洲国家齐聚一堂，签署了《非洲无核武器区条约》

(《佩林达巴条约》)，该条约的主要目标是确保非洲大陆始终没有核武器，并促

进和平利用核能，助力非洲的可持续发展。《佩林达巴条约》的签署，是非洲国家

决心防止核武器在非洲和全世界扩散的一项宣言。目前，签署国和缔约国的数目

分别为 52 个和 44 个。 

2. 关于非洲原子能委员会活动的本备忘录涵盖四个关键领域，即：(a) 委员会

的使命和治理；(b) 委员会工作方案的落实情况；(c) 核领域的国际合作；(d) 非

洲无核武器区条约缔约国会议第五届常会的成果。 

 一. 非洲原子能委员会的任务和治理 

3. 委员会是根据《佩林达巴条约》第 12 条设立的非洲政府间组织，其目的

是确保各缔约国遵守《条约》规定的义务。委员会的任务范围包括促进核裁军、

防止核扩散和鼓励在安全有保障地和平利用核科学技术方面进行区域和次区

域合作。 

4. 2018 年 6 月 14 日，第四届缔约国会议在埃塞俄比亚亚的斯亚贝巴举行，会

议选举 11 个缔约国组成一个委员会，任期为三年。当选的国家为：阿尔及利亚、

乍得、加纳、马里、毛里塔尼亚、毛里求斯、纳米比亚、尼日尔、尼日利亚、南

非和津巴布韦。 

5. 自第四届缔约国会议以来，共举行了三届委员会常会和三届委员会特别会议，

还举行了一届缔约国会议，即 2022 年 5 月举行的缔约国会议第五届常会。 
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 二. 非洲原子能委员会工作方案的落实情况 

6. 委员会的工作方案包含三个战略支柱：(a) 核活动；(b) 《佩林达巴条约》的

普遍批准；(c) 国家的遵守与核查。 

 A. 核活动 

7. 委员会制定的方案和活动涉及核裁军、核不扩散包括核保障监督、核安全与

核安保、放射性废物管理、核立法与核条例、和平应用核能以及核科学技术能力

建设。 

8. 自 2015 年上一次审议大会以来，委员会除了开展与确保遵守《佩林达巴条

约》规定有关的活动外，还开展了一些关键活动，包括： 

• 制定 2021-2025 年战略计划，其中涵盖核裁军与核不扩散、核安全与核

安保以及国际合作； 

• 在以下领域设立四个专题工作组：(a) 科学核应用；(b) 国家的遵守与核

查；(c) 安全、安保和保障监督；(d) 国际合作和伙伴关系； 

• 编制专家名册，以增强《佩林达巴条约》范围内不同领域的能力。 

 B. 《佩林达巴条约》的普遍批准 

9. 委员会一如既往继续努力促进各国普遍批准《佩林达巴条约》。自 2015 年第

九次审议大会以来，以下非洲国家批准了《佩林达巴条约》：尼日尔(2017 年)、佛

得角(2020 年)、摩洛哥(2022 年)和刚果民主共和国(2022 年)，使缔约国的数目达

到了 44 个。 

 C. 国家的遵守与核查 

10. 《条约》第 13 条规定的报告义务旨在提高各缔约国之间的透明度，使委员

会能够监测各缔约国遵守《条约》义务的情况。在这方面，委员会为缔约国提交

报告制定并分发了模板和导则。此外，委员会还与各缔约国合作，指定了国家联

络点，以方便就国家执行情况的报告及其他方面进行沟通。 

 三. 国际合作和伙伴关系 

11. 自 2018-2019 年以来，委员会强化了与区域和国际机构、特别是《条约》承

认的机构的互动。在这方面，取得的关键进展如下： 

• 委员会继续与非洲联盟的各个部门进行协调和协商； 

• 2019 年 9 月与原子能机构签署实际安排； 

• 自 2018 年起与全面禁止核试验条约组织(禁核试条约组织)建立伙伴

关系； 

• 2019 年 5 月与欧洲保障监督研究和发展协会签署谅解备忘录； 
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• 正在进行与欧盟委员会合作开展并由芬兰政府辐射与核安全管理局负

责管理的保障监督培训项目(2022 年)； 

• 2021 年 12 月与拉丁美洲和加勒比禁止核武器组织(拉加禁核组织)签署

谅解备忘录； 

• 与美利坚合众国能源部国家核军工管理局保持密切合作； 

• 2020 年 9 月与俄罗斯国家原子能公司(Rosatom)签署谅解备忘录； 

• 2019 年 8 月与国际科学技术中心(科技中心)签署谅解备忘录； 

• 正在审议与欧洲原子能共同体(欧洲原子能联营)的谅解备忘录； 

• 正在与中亚无核武器区缔结谅解备忘录； 

• 委员会还与其他国际非政府组织密切合作，例如：国际废除核武器运动；

核查研究、培训和信息中心组织(联合王国)；维也纳裁军和不扩散中心。 

 四. 佩林达巴条约缔约国会议第五届常会的成果 

12. 2022 年 5 月 17 日和 18 日，非洲无核武器区条约(佩林达巴条约)缔约国会议

第五届常会在埃塞俄比亚亚的斯亚贝巴非洲联盟总部举行。 

13. 各缔约国注意到委员会为《佩林达巴条约》的宣传推广和普遍批准所作的努

力，并对《条约》自 2018 年第四届缔约国会议以来在区域和国际两级受到更多

关注表示赞赏。 

14. 各缔约国对乌克兰的冲突表示关切，这场冲突增加了使用核武器的风险。各

缔约国再次表示，对破坏国际社会长期以来为实现核裁军和不扩散所作努力的行

动感到担忧。各缔约国呼吁国际社会所有成员通过外交努力，紧急推动恢复和平

与安全，恪守各自应当承担的《不扩散核武器条约》义务，维护按照《联合国宪

章》和平解决争端的原则。 

15. 各缔约国欢迎《禁止核武器条约》于 2021 年 1 月 22 日生效。各缔约国回顾

指出，非洲联盟的绝大多数成员国都投票赞成通过这一重要文书。在这方面，各

缔约国呼吁非洲联盟成员国尽快签署并批准该条约。 

16. 各缔约国根据 2018 年第四届缔约国会议通过的战略说明和工作方案，审议

了委员会关于该条约执行情况的全面报告。 

17. 各缔约国经过讨论，决定通过委员会拟议的 2021-2023 年期间工作方案。各

缔约国注意到，拟议工作方案的目的包括，重点突出委员会作为非洲的一个独特

的条约机构，其使命是受权就处理核事项向非洲联盟及其各机关和非洲联盟委员

会提供咨询意见和支助。此外，拟议工作方案还旨在建设核科学技术能力，满足

非洲对和平核应用的需求，以促进实现非洲联盟《2063 年议程》和联合国可持续

发展目标，并助力加强核安全、安保和保障监督。 
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18. 若干缔约国提议，在计划于 2024 年举行的第六届缔约国会议之前，于 2023

年召开《佩林达巴条约》审议大会。届时，将能够根据自 2009 年生效以来的执行

经验对《条约》进行审议。 

19. 各缔约国还根据《佩林达巴条约》附件三的有关规定，进行了新一届委员会

的选举工作。在第五届缔约国会议上，以下 12 个缔约国以鼓掌方式当选：阿尔

及利亚、刚果、刚果民主共和国、科特迪瓦、尼日尔、利比亚、毛里塔尼亚、毛

里求斯、纳米比亚、南非、坦桑尼亚联合共和国和津巴布韦。 

 


