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妇女地位委员会 

第五十七届会议 

2013 年 3 月 4 日至 15 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年 

妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平” 

的大会特别会议的后续行动：重大关切领域 

战略目标和行动的执行情况以及进一步的 

行动和倡议 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织全国反种族歧视联盟和

森林民族方案提交的声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  声明 
 
 

  导言 
 

 谨向妇女地位委员会提交这份书面声明，其中有一部分叙述了第五十七届会

议的优先主题，即消除和预防一切形式暴力侵害妇女和女孩行为。该声明努力呈

现政治和经济背景、证据、当前做法和差距以及关于土著妇女和女孩权利的挑战。 

 对尼泊尔土著妇女的歧视产生于其作为土著人的身份、其作为妇女的性别，

以及在很多情形中，其贫困的状况。在新兴的现代尼泊尔共和国，基于种姓、族

裔和性别的歧视继续产生持久的影响。尽管尼泊尔《临时宪法》载有认识这些多

重歧视形式的积极步骤，但为应对这些影响所做的努力基本上未能有效地保护土

著妇女的权利。  

  政治参与 
 

 传统政党间的分歧，特别是针对土著群体在尼泊尔新宪法项下的新联邦结构

中的地方自治和自决权的分歧，导致负责撰写该国首部民主和包容宪法的尼泊尔

制宪议会解散。土著人民对这些问题或整个宪法起草进程几乎没有发言权，原因

是其自由选举的男女代表无法参与该进程，且其自我选举的集体代表权也得不到

承认。  

 土著妇女在主要政党中的代表名额仅占 0.76%。因此，土著妇女在决策结构

中的代表人数严重不足。国家一级和地方一级都是如此。该问题尚未得到解决，

尽管根据经济、社会和文化权利委员会在其第三十八届会议的结论性意见

(E/C.12/NPL/CO/2)中的要求，该国应确保在宪法进程中，劣势和边缘化群体，

特别是贱民、马德西人和土著居民以及这些群体中的妇女，在所有各级决策机构

中拥有代表权。  

  缺乏数据 
 

 目前没有关于想揭露其真实情况的土著妇女的分列数据。由于识字率、土地

所有权状况、职业、语言、人口规模和教育程度方面存在相对差异，所以社会排

斥土著妇女的系统性做法在很多层面上不同于非土著妇女。不同研究显示，96%

的土著妇女受教育程度较低；土著妇女的平均识字率是 25%。约 10%的土著妇女

能获得保健服务，而剩余 90%则依靠传统医药。对于有土著背景的妇女来说，其

接受并长期参与教育要困难得多，因为其坚持使用的各级教学语言都是卡族尼泊

尔语。  

  语言边缘化 
 

 此外，如消除对妇女歧视委员会所指出，在制定公共宣传战略，特别是可触

及妇女(在土著社区中，她们比男子讲国语的可能性更小)的宣传时，必须考虑到



 E/CN.6/2013/NGO/179

 

312-63877 (C) 

 

一个种群的多语言性质。由半政府减贫基金支助的关于卫生和健康的最新培训课

程的案例提供了一个这方面的事例：人们发现尼泊尔东部索鲁孔布县偏远的切卡

姆村没有一个妇女懂卡族尼泊尔语，所以该执行组织需要安排一名掌握土著古龙

语言技巧的培训师向该村提供培训。  

  失去土地 
 

 尼泊尔土著妇女继续面临其习惯和传统土地被侵占的状况，从而导致其失去

习惯性职业、生计及其在社会中的角色，包括强加在土著人民土地上的大型项目

所造成的后果。最新的相关案例是尼泊尔西南部帕罗帕县的土著社区博特。由于

卡利甘达基水力发电项目使扬姆哈村的河流干涸，并造成 16 个远离河流居住的

博特家庭依靠在恶劣条件下打渔和渡船的传统生计，所以该社区受到了影响。因

此，这些家庭无法为其子女提供受教育的机会，这就造成了男子移徙到境外就业

而女孩接受童婚的状况。周围村庄的博特村民也因传统职业的丧失正在为生计而

挣扎。  

  建议 
 

 综上所述，我们谨提请委员会审查以下建议，并在适当情况下将其纳入委员

会的最后报告。在此，我们建议尼泊尔政府：  

- 促进有效参与尼泊尔的政治和公共领域，确保尊重土著妇女的权利。这

必须包括全面尊重土著人民的自决权，前提是土著人民可以通过其自身

传统或自由选择的体制结构参与国家政治。 

- 保证土著人民通过其自由选举的男女代表参与宪法起草进程，包括承认

其自我选举的集体代表权。 

- 确保尼泊尔收集的数据按照土著族裔或民族分列，并附上关于性别的参

考资料，同时考虑到自我认同的标准，从而促进准确理解土著人民的状

况以及编制对性别问题有敏感认识的适当方案。 

- 制定配额或保留制度来确保比例代表制，且在适当情况下体现边缘化群

体内参与者的性别平等主流化的必要性，从而处理两种歧视形式。 

- 确保承认土著语言为大多数土著学校的授课语言，且制定双语教育方

案，以期支持提高土著女孩和男孩的识字率。提供双语教育应获得文化

部的具体支助，即与土著人民合作设计方案，从而加强其文化，包括加

强其不同的语言。 

- 规定土著语言在司法系统、公共卫生和教育宣传以及国家与尼泊尔各族

人民进行交流的所有其他领域中具有法律平等性。 



E/CN.6/2013/NGO/179  
 

12-63877 (C)4 
 

- 确保在土著土地上实施的大型项目只有在获得相关人民的自由、事先和

知情同意后才可以实施。如果获得同意，则政府对引起公众关注的大规

模项目的要求必须包含关于对土著男女进行适当和具体形式赔偿的具

体指导，包括土地换土地的方式，确保种姓和族裔不会导致惠益共享安

排上的不平等。 

- 加紧努力，广泛传播对这种歧视的禁令，并在涉嫌违反禁令的案件中提

高实施司法和行政补救措施的机会，包括通过提供翻译服务、使在司法

背景中使用土著语言合法化并向偏远社区提供交通援助。 

- 可能通过建立一个负责审查国家法律的国家土著人民委员会彻底审查

国家法律，以期确认和纠正直接或间接允许基于种姓的歧视和对某些群

体妇女的多种形式歧视的所有规定。这项法律改革至少必须纳入拒绝土

著人土地保有制度和限制传统生计的立法。 

- 确保认真规划关于土地利用和土地保有制度的改革，以期确保土著妇女

获取和管理其资源和土地的权利免遭拒绝，具体方法是将土著妇女纳入

法律改革进程。其中包括承认土著人民保持与其土地的文化联系以及拥

有并管理其资源的集体权利。 

- 纳入立法措施，确保土地权利得到认可，从土地划界和所有权程序开始，

查明尼泊尔哪些地区的土地所有权尚未完成，或者已经完成但未适当考

虑土著人民的权利，如果土地在未经土著人民同意的情况下被占用，则

提供一个机制，向土著人民、男子和妇女，以及土著人民作为集体提供

补救措施。 

- 在可能设立的全国土著人民委员会的监督下确立机制，以监测方案的执

行情况，从而保护和促进劣势和边缘化群体，特别是贱民、马德西人和

土著社区以及这些群体中的妇女，无差别地完全享有经济、社会和文化

权利。 

 

 

 


