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妇女地位委员会  

第五十六届会议  

2012 年 2 月 27 日至 3月 9 日  

临时议程
*
 项目 3(a) 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年 
妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平” 
的大会特别会议的后续行动：各项重大关切 
领域的战略目标和行动的执行情况以及进一 
步的行动和倡议；优先主题：“增强农村妇女 
权能以及农村妇女在消除贫穷和饥饿、谋求 
发展和应对当前挑战方面的作用” 

 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织大学妇女国际

联合会和世界妇女组织提交的陈述  
 
 

 秘书长收到了下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36

和第 37 段的规定分发。 

 

 
 

 
*
 E/CN.6/2012/1。 
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  陈述  
 

  教育是增强农村妇女经济权能的一个重要基础  
 

  获得高质量的教育：一项基本人权  
 

 教育是一项人权，对于实现其他多项人权、千年发展目标以及其他国际商定

目标和承诺至关重要。要想实现男女平等的目标，就必须让男童和女童有机会平

等地获得各级教育。过去十年间，虽然在普及初等教育方面颇有成就，但在初等

教育，尤其是在中等教育中消除性别差距的目标还远未实现。  

 经济及社会理事会在 2011 年实质性会议高级别部分的部长级宣言中重申，

教育对于人类发展、可持续发展、世界和平、公正和民主社会和促进全部人权都

至关重要。宣言感到关切的是，进展不足、各国内部和各国之间长期存在教育不

公平现象以及中等教育辍学率(尤其是女孩辍学率)居高不下。宣言强调，必须更

迅速地提供教育机会，对于失学儿童、农村人口和脆弱人群而言尤其如此。  

教育与增强经济权能有密切联系  

 着力挖掘人的潜力能促进保健和两性平等等很多方面的发展目标。证据显

示，知识妇女拥有较多选择，这使她们能较好地掌握自己的命运。据联合国少女

问题机构间工作队报告，让女孩留在学校完成学业与今后赚钱的能力之间也存在

明确确定的积极关系，有估计数字显示，中学教育每增加一年，其未来的工资将

增加 10%到 20%。  

 认识到教育对于提高青年人的能力、尤其是提高青年妇女和女童的能力是至

关重要的，这还不够的。我们还必须确保有必要的政治意愿和财政资源，使所有

青年人都能够享有接受教育的基本人权，并确保他们接受的教育能够为他们将来

的生活打好基础。  

 从全球范围来看，太多少女无法完成中等教育，因为她们当中很多人为了帮

助养家过早地离开了学校。未满 16 岁的女孩占全球国内劳动力的 90%多，据人权

观察说，在 1.3 亿失学青年中，70%是女孩。在 19 个非洲国家中，少女的中等教

育完成率不足 5%。  

阻碍农村女孩全面获得教育的障碍和确保她们全面获得教育的战略  

 贫困显然不利于女孩(尤其是农村女孩)接受教育。据联合国经济和社会事务

部称，最贫困家庭女孩的中学失学率是较富裕家庭女孩的两倍左右。人们往往期

望女孩留在家中，照顾兄弟姐妹和做各种家务，如做饭、搞卫生以及打水拾柴和

干农活，或帮助增加家庭收入。许多家长尽量缩短女孩在学的时间，因为他们无

力承担学费、校服、练习本和文具。认为女孩未来收入潜力不大的家长可能选择

不对其教育进行投资。如必须作出选择，往往仍会偏向男孩。  
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 如女孩要全面获得优质教育，则应免费提供学校教育，包括提供校服、课本

和文具，直至中学阶段的最后一年。需落实必要的投资，以提供财政津贴，确保

在学校附近或校内容易获得干净用水，并增加获得廉价燃料的机会，所有这一切

都将对女童的入学率产生积极的影响。  

 学校的距离以及缺乏安全的学校环境是主要障碍。家长担心女孩长途跋涉上

学不安全，且由于没有分开的厕所设施，迫使女孩留在家中，即使是最聪明的女

孩也一样。必须采取措施，确保女孩能够安全上学，不会受到性暴力或其他形式

暴力的侵害。调整上课时间，让女孩能够在白天期间穿梭于家庭与学校之间，使

学校更靠近农村社区，建立更好的基础设施，以便进行技术上更先进的远程教育

方案，这是其中一些可能的解决办法。  

 如果女孩要接受其未来所需要的教育，那么就必须解决社区内的其他因素，

如缺乏积极的榜样。由于文盲率持续高企，许多成年农村妇女不具备辅导年轻一

代的知识。必须加强农村地区的成人教育方案。许多农村社区还存在缺乏女教师

或女教师人数不足的问题。需提供财政激励措施和安全住房来吸引更多女教师到

这些社区。  

 切割女性生殖器官以及早婚和(或)强迫婚姻等传统宗教和文化习俗是造成

高旷课率和高辍学率的重要因素。证据显示，与受过正规教育的女孩相比，未受

过正规教育的女孩初次性行为和生育头胎的年龄较小，而且陷入贫困和被迫早婚

或被胁迫进行性行为的可能性较大。她们更有可能较早失学，且对性、生殖或艾

滋病毒/艾滋病了解甚少或一无所知。因此，她们更有可能面临危险，无法获得

避孕或保健服务，且生育子女的间隔更为密集。相反，受过教育的妇女初次性行

为通常较晚、生育头胎较晚、子女较少，因此，她们的子女往往比较健康，受到

较好的教育。包括人权、预防艾滋病毒、两性平等、性行为、积极的公民意识在

内的全面性教育是正规教育和非正规教育的关键内容。  

不能仅着眼于获得优质教育和未来的就业  

 如果农村妇女要充分实现其经济潜力，则我们不能仅着眼于入学率和完成学

业，必须对所提供的教育的质量和相关性提出质疑。学生、尤其是女孩必须学习

进入劳动力市场必备的核心专门技能。在许多农村地区，学习技能这一需要远未

满足。联合国开发计划署估计，在撒哈拉以南非洲一些国家中，在接受 5 年小学

教育的学生中，40%可能是文盲。如果受过教育的农村女孩无法找到符合其学历

的工作，她们将感到失望。其他女孩看到在学校上学没有带来收入，就没有继续

接受教育的动力。  

 许多农村学校缺乏合格的教学人员和设备。单一教师的学校往往是常态，教

师疲于应付大班和全部课程。在有些情况下，教师对其要教的科目知之不多。科

学和数学是当今科技世界不可或缺的，但其学费往往低于标准，或甚至课程中没
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有这些科目。即使是规模较大的学校也面临这样的问题，即依靠缺乏所需学术和

专业资格的学校教学人员。大多数农村学校基础设施简陋；很少配备有现代信息

技术设备。必须制定各项战略，以吸引更多合格的教师到农村地区，并提供足够

的基础设施。  

 联合国教育、科学及文化组织注意到，采取综合办法、包括采取减免学费、

提供奖励、改善卫生设施、招聘女教师和改革课程等措施的国家在实现千年发展

目标的目标 2 和 3 方面取得了重大进展。  

结论  

 大学妇女国际联合会和世界妇女组织敦促发展中国家和提供发展援助的国

家政府确保各项政策和方案落实到位，并提供必要的财政资源，以确保女孩可以

全面获得中学教育，为其经济未来打下良好基础。如果女孩有机会获得并坚持接

受中学教育，则将有助于她们进而接受高等教育或接受进一步的培训，以便找到

有报酬的就业机会，防止陷入贫困。 

 


