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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会 
第二十四届特别会议的后续行动： 
优先主题：在消除贫穷、实现社会 
融合及充分就业和人人有体面工作 
方面促进增强人的权能 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织第四世界扶贫

国际运动提交的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  声明 
 
 

  通过增强权能和参与消除赤贫 
 
 

  导言 
 
 

 尽管有些区域近年来在消除贫穷方面取得了实际进展，但是 2013 年的多维

贫穷指数显示，在所分析的104个国家中，有16亿人仍然生活在多维贫穷之中(多

维贫穷的定义是，个人在健康、教育和生活水平各方面同时处于多种困境之中)。

证据表明，我们未能帮助到最弱势的群体，而他们是最受环境退化及社会和经济

排斥影响的人。而且，各种发展政策和项目对目标群体并没有产生期望的影响，

甚至往往导致最弱势的人遭受孤立和排挤。 

 在这个背景上，我们欢迎社会发展委员会第五十二届会议重点审议“在消除

贫穷、实现社会融合及充分就业和人人有体面工作方面促进增强人的权能”的主

题。增强权能，若能导致有效和有意义的参与，是对每个人和每个群体参与公共

事务的权利的肯定。根据人权理事会在其第 21/11 号决议中通过的关于赤贫与人

权的指导原则，增强权能也是促进社会包容的一条途径，是消除贫穷的一个不可

或缺的要素，能确保所拟定的公共政策符合社会最贫穷阶层的明确需要，并且具

有可持续性。 

让生活在赤贫中的人参与制定贫穷的定义和衡量标准 

 一位生活在赤贫之中的秘鲁妇女这样描述她的境况：“赤贫生活最难受的，

是他人的鄙视；他们把你视为毫无价值的人，厌恶你，害怕你，甚至把你视为敌

人。我们自己，和我们的孩子，每天都经历这种情况，使我们感到受创伤、受侮

辱，使我们生活在恐惧和耻辱之中。” 

 在把贫穷理解为一种多维现象方面，已经有了不小的进步，但还是过分强调

基于收入或消费的传统贫穷衡量标准。贫穷的经济层面固然很重要，而且确实比

较容易加以量化，但是只能让人对贫穷得到局部认识，因为它忽略了歧视、孤立、

不安全、暴力、没有发言权、没有控制权等因素，也未能反映这些困境合起来对

人们生活产生的影响。因此，为消除贫穷而制订的政策和方案欠缺协调一致性，

无法适应生活在赤贫之中的人的需要和现实情况。 

 为了更好地理解贫穷的不同层面问题，有必要将定量和定性衡量标准结合起

来；要聆听生活在贫穷之中的人的意见；要拟订新的衡量标准和采用综合指标。

同样重要的是，要收集(并请各国呈报)分列数据，以便能够根据每个国家最底下

五分之一人的情况，衡量和监测减贫的成绩。 

http://undocs.org/ch/A/RES/21/11
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有利于增强权能和参与的环境 

 一切形式的歧视，包括轻蔑和偏见，都会把生活在赤贫中的人边缘化，使他

们无法参与影响他们生活的决策进程。还有其他障碍，包括各利益攸关方欠缺互

信，又各有不同的优先目标，加上穷人缺少身份证明文件，也会降低生活在贫穷

中的人积极参与的意愿。这些障碍还会阻拦生活在贫穷中的人利用保健和教育方

面极其重要的公共服务。 

 为了使最边缘化群体的参与具有意义，必须创造一个尊重和保护基本人权的

有利环境。而为了拟订减轻赤贫影响的方案和项目，各利益攸关方必须借助那些

每天面对贫穷的不同方面问题的人的知识。  

 为了增强权能，还需要掌权者或当权者作出承诺。在这方面，以国际人权规

范和价值为基础制定的关于赤贫与人权的指导原则，是各国拟订消除贫穷方案时

可以利用的一个实用工具。 

促进体面工作和实施国际劳工组织第 202 号建议 

 随着技术进展和商业营利主义的迅速扩张，世界上的有限自然资源被大量消

耗，对劳工的保护却越来越少。国际社会必须把全球化经济体系的着重点转向以

人权为基础，以促进体面工作为目的。用公共资金和私人资金作出的投资，都应

用来确保人人有公平的收入和安全的工作环境，为工人及其家人提供社会保护，

和支持非正规经济中的工人。劳工法律和条例应保护体面工作，鼓励对社会和环

境负责的经济。 

 实施国际劳工组织(劳工组织)关于国家最低社会保护的 2012 年第 202 号建

议，可确保所有个人，包括最受排斥的人，都获得基本的社会保护，使他们能更

好地应对失业以及正规和非正规劳工市场上的震荡。  

 以权利为导向的社会保障和社会保护，似是确保适足生活水准权得以实现、

消除边缘化和排斥、为人人有体面工作创造必要条件的最有效途径。 

以利益攸关方互相合作为基础促进人人获得优质教育 

 优质教育和培训，对于帮助处于赤贫中的人获得所需的技能以便对社会作出

有意义的贡献至为重要。各国应与国际、国内和地方伙伴一起，努力消除一切阻

碍学生获得优质教育的障碍。 

 地方一级的教育方案，应把资源用来帮助生活在遭受社会排斥和贫穷社区的

学生，包括降低教育的二级费用(交通、校服等)，和在有需要时提供用来抵消这

些费用的资助。 

 学校应创造安全、有利的环境，使所有利益攸关方——学生、家长、教育人

员和社区成员——能作为合作伙伴，编订适合具体情况的课程，其中认识到，通
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往优质教育的不同途径(即学徒制和实习制)，也是正当的知识来源。每个孩子都

应完成中学教育，掌握在工作中需要的知识，包括技术和职业技能。 

 学校应实行措施，消除学校环境内一切形式的歧视和鄙视。应培训教职员了

解赤贫和其他社会排斥表现所造成的影响，并使他们掌握所需的知识来向挣扎中

的学生提供有意义的支持。 

促进参与性善治 

 关于赤贫与人权的指导原则强调：“国家必须确保生活贫困的人能积极、自

由、知情和有意义地参与事关他们的决定和政策的设计、实施、监督和评价的所

有阶段。……应特别注意充分纳入最贫穷的、最受社会排斥的人。”极其重要的

是，要确保这样的参与，使生活在赤贫中的人能贡献他们的知识和经验以促进治

理进程。各种政治进程应通过在相互尊重和合作的气氛中进行对话，加强最受排

斥的人有意义的参与。 

 民间社会组织能起重要的作用，协助生活在赤贫中的人为发展方案和政治进

程的实施、监督和评价发挥积极作用。各国和国际机构应以适当的问责机制，包

括监察主任和司法程序，确保所有各级治理的透明度。 

 


