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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：促进增强

人的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分

就业和人人都有体面工作 

 
 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织 Dianova 国际

提交的陈述 
 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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陈述 

无住所，不自主 

优先获得安全居所是摆脱贫穷的必要条件 

贫穷为所有国家的经济都造成沉重负担。贫穷既意味着收入受损，也是公共

支出的负担。当一个国家，无论是工业化国家还是发展中国家，没有为其公民提

供充分发掘其潜能的手段时，或在没有很大程度上影响公共财政的情况下，没有

为其公民提供最基本的谋生手段时，那么这个国家就失去了未来发展的潜在资

源。然而，如果连享有安全居所的权利都得不到保障，那么就没有人能够全力为

其国家社会经济发展做出贡献。 

2011 年国家社会福利理事会出版的加拿大报告“解决贫穷，钱的意义”充分

阐述了这一问题。实际上，该报告重点将贫穷和流浪方面短期措施资助费用与通

过建设新住宅等方式的长期投资费用进行比较。目前，在我国一名流浪人员每年

至少需要消耗社会 40 000 加元，如果该名人员是罪犯，那么金额可能达到 120 000

加元，而上文所诉的住所服务费每年仅需 15 000 加元左右。 

这些数据表明：在预防贫穷和流浪方面以及在采取直接措施使人摆脱贫穷方

面所投入的资源越多，那么间接造成公共财政负担的费用（如医疗、司法监督）

就越少。 

Dianova 国际是一个国际组织，其目标是实现弱势群体自主。在加拿大开展

的活动主要集中在魁北克省。除了近 30 年来提供的预防和治疗主要针对物质（毒

品、酒精、药物）的成瘾症住宅项目，Dianova 国际自 2009 年以来一直在社区支

持下，致力于发展社会住房项目，旨在为国家在消除流浪和贫穷方面的努力做出

贡献。 

尽管政府对住宅中心不感兴趣，因为它认为短期来说是一笔额外的开支，

Dianova 国际一直坚持努力优先向弱势群体提供安全住所，这是使其能够开始研

究其全部潜能的先决条件。 

在加拿大，似乎所有长期的经济思考都没有涉及贫穷和流浪。政府鼓励公民

储蓄，多次传达经济良好做法以及在家庭财务管理中应保持谨慎和稳定的信息。

然而也正是这个政府对每年预计达到 70 亿美元的潜在节约款项视而不见。实际

上，谢尔顿·舒米尔基金会的一项研究估计，使用避难所、提供社会服务、医疗

服务以及轻罪管理所花费的费用大于 40 到 60 亿美元，流浪者中心的一项研究报

告显示这一数字总计约为 70 亿美元。 

所有旨在减贫的行动都是值得称颂的，也是适当的。Dianova 国际开展了多

项旨在为本机构相关社区提供支持的无固定地点的活动。然而，在 30 年的经验

中，我们经历了最富有教益的改造行动，社会边缘化的人群彻底成为公民，如此

等等，最值得称道的例子无疑是那些无住所一无所有的人们，在获得居所之后，

能够重新掌握自己的生活，全力为其社区的经济建设和社会建设做出贡献。 
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Dianova 国际作为一个致力于人民和社区自主的非政府组织，倡议为消除贫

困进行长期协调的投资。 

在社会住房项目上协调各方投资，向人们提供居所，使其能够将注意力放在

生存问题之外的事情上，我们就给了他们机会，使他们能够为社会和经济做出贡

献。 

贫穷代价高昂，因为决策者总是不愿意为贫穷带来的后果买单。而选择以投

资为轴心的模式，不仅是一种人道主义性质的选择，而且可以带来很大收益。解

决造成贫穷问题的原因，整个社会将享受其成果。 

 


