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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：促进增强

人的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分

就业和人人都有体面工作 

 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际老年学和老年医学

协会提交的陈述 

 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 

  导言和目标 
 

国际老年学和老年医学协会是一个多学科学术组织，负责促进老年医学研究

和老龄化的生物、医药、行为与社会方面的培训，以改善年老之人的福祉。

国际老年学和老年医学协会是基于以下基本假设开展业务的： 

(a) 通过能力建设人类直到老年都能不断发展； 

(b) 老龄化进程的某些方面可以改变或者逆转； 

(c) 人的尊严和法律面前的平等权利是研究及社会政策制定中的重要价值

观念； 

(d) 年老之人在生活中的身体、精神、社会和经济方面实现独立是研究及社

会政策制定的最重要目标。 

基于这些假设，我们希望就增强弱势老年人口的权能提出一些建议。本陈述

的目的在于改变一般思维方式，以通过将生命看作老人和(或)社会机构间的资源

交换和将老龄化社会视为一个“老少融合的社会”，来增强老年人的权能。 

老年人的贫穷、社会融合和失业问题概述 

人的生命可被看成是个人和(或)社会机构间的资源交换。不平衡的交换可能

导致不平衡的权力关系。因此，权力较少的人可能会陷入弱势境况，诸如贫穷、

社会排斥和失业状况。从这个意义上来说，“增强权能”意味着通过增加和(或)
改善资源使权力更加平衡。 

由于年龄歧视、不合理的社会歧视、制度化的社会排斥(诸如法定退休制度)
和对老年人的负面认知等社会力量的存在，老年人几乎没有增加自身资源的机

会。因此，必须通过帮助老年人改善其现有资源、增加其资源或获取新资源，平

衡个人和(或)社会机构之间的权力关系。基于偏见和不科学的假设的年龄歧视以

及对老龄化社会的负面认知似乎强化了老年人软弱无力的形象。在老年人被排除

出主流社会后对其进行扶持和照顾的社会福利观点——发达福利国家的主要社

会/机构安排——严重限制了将老年人纳入社会和建设可持续老龄化社会的工作。

因此，需要开发一种新的模式，用于促进增强老年人的权能并推动建设可持续的

老龄化社会。这种被称为“老少融合的社会”的新模式在某些方面与“1999 国际

老年人年”宣布的“建设一个不分年龄人人共享社会”的主题相似。 

老少融合的社会将： 

(a) 确保建立收入保障制度； 

(b) 通过让年老之人根据自身能力发挥适当作用使其融入社会； 

(c) 提供建设其自身能力的教育和培训机会； 

(d) 提供关于人生规划和为步入老年做好准备的教育机会； 
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(e) 根据社会对老年的认知的改变延长中年期的长度； 

(f) 在工作场所和社区营造对老年人友好的环境。 

增强老年人的权能涉及知识、健康、社会经济、心理和政治方面。 

• 增强知识方面的权能。增强老年人权能的最有效方法是增加和(或)
改善其现有资源的质量。人们总认为老年人的知识和技能已经过时，

因此，老年人可能不会被视为具有吸引力的应聘者或被保留至退休

年龄以后。有鉴于此，需要制定系统的教育和培训方案，以改善和(或)
增强其能力。此类方案应包括关于新的职业知识和技能、人生规划

和为步入老年做好准备以及获取信息技术的课程。 

• 增强健康方面的权能。达到适当的健康水平是一个人最宝贵的资源，

很大一部分老年人就是因为健康状况每况愈下才无法工作，或者为

社会做出更积极的贡献。建立一个专门针对中年人和老年人的制度

化的保健制度是增强老年人权能的重要方法。从我们在大韩民国的

经验来看，事实证明社会保障下的普遍保健服务配合定期(每两年)
对 40 岁及以上年龄群体进行体检能够有效改善健康状况和预防疾

病。这有助于减轻非传染性慢性疾病的负担，从而使老年人能够持

续为社会做出积极贡献。世界卫生组织或类似国际机构主持下的此

类保健制度需要制定与老年人的特殊需求和护理有关的基本通用课

程，供医学院、护理和社会工作者以及相关专业人员使用。 

• 增强社会经济方面的权能。增强老年人的权能最直接的方法是采取

收入保障方案，包括社会援助和(或)社会保险。这或可确保老年人拥

有可供交换的基本资源。应强制要求所有工人参加老年人社会保险

计划，以此作为防止在老年时陷入贫穷的一项措施。需要在公共部

门创造可利用由一生积累而来的知识和技能的职位。需要通过科学

研究和社会宣传，扭转所有社会中普遍存在的老龄化的负面形象。

政府和民间社会都需要鼓励开展促进老有所事的社会活动。 

• 增强心理方面的权能。由于自我效能和自信能够极大地激发积极性，

并与个人改善弱势境况的渴望相关，因此需要通过适当的社会服务

增强弱势者的自我效能和自信。 

• 增强政治方面的权能。动员老年人很重要，以通过将与老年人有关

的民间社会团体组织起来，并要求让老年人在地方及国家的政策制

定和政策评估活动具有代表权，向政策制定者施压。 

国际老年学和老年医学协会为增强老年人权能所做的努力 

自 1950 年成立以来，国际老年学和老年医学协会每四年举行一次世界大会

和区域大会(非洲、亚洲、大洋洲、欧洲、北美洲和南美洲)，这些会议广泛讨论

了与老龄化进程及其对社会影响有关的整个议程，包括基于各种理论和实践的增

强老年人权能的研究与政策制定。过去四年，国际老年学和老年医学协会制定了
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相关的教育和培训方案，以向老年医学家和老年医学服务领域的重要专家提供帮

助。来自 71 个成员国的 83 个国家老年学和老年医学协会竭力增强老年人的权能。

过去三年，国际老年学和老年医学协会也努力鼓励联合国参加全球老年人权利联

盟，以便通过一项关于老年人人权的公约，该联盟是一家非政府组织国际合作机

构，致力于以交换和老少融合的社会为理念增强老年人的权能。 

建议 

仅有概念，而没有将其转化为实际的政策的战略是无用的。以下是可供联合

国、各国社会和民间社会组织采用的一些战略。这些战略可作为 2015 年后发展

议程审议工作的一部分。 

• 不同的消除贫穷目标。各国政府和联合国需要依照所涉国家的社会经

济发展水平，设定不同的消除贫穷目标。应根据贫穷的程度确定目

标的优先次序：(a) 极端贫穷；(b) 绝对贫穷；和(c) 相对贫穷。 

• 纳入福利和就业服务。需要纳入福利和就业服务，以便福利服务能够

促进老年人就业。 

• 全面的社区服务提供系统。需要改革现有社区服务提供系统的结构，

以动员各类社区资源，通过在社区所有正式和非正式社会组织之间

建立网络帮助增强老年人的权能。 

• 国际责任。由于全球化发展迅速，现在比以往任何时候都更需要国际

援助及在发展中国家与发达国家之间进行经验交流。发达国家应在

消除发展中国家贫穷方面承担更大责任。 

• 民间社会向政策制定者施压。民间社会团体应向国家和国际各级的政

策制定者施压，以将消除贫穷置于所有其他政策议程项目之前。 

• 制定增强老年人权能的教育/培训方案。可在国际老年学和老年医学

协会的帮助下制定教育和培训方案。 

结论 

随着社会日益步入老龄化，有关老龄化的研究和针对老年人的政策制定工作

也变得越来越重要。作为一个多学科学术组织，国际老年学和老年医学协会有一

项重要的使命：通过开展研究和制定适当政策，帮助联合国、其会员国和民间社

会建立可持续的老龄化社会。此外，对从事老年人相关工作的专家进行教育和培

训也能够推动增强老年人的权能，这样，老年人就能够改善其现有资源、增加资

源或获得新资源。 

 

 


