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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：促进增强

人的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分

就业和人人都有体面工作 

 
 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织好牧人慈悲圣

母会提交的陈述 
 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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陈述 

 

增强权能是一个使用多层面办法加以促进的概念。消除贫穷、实现社会融合

及充分就业和体面工作表明个人和社区已在某种程度上获得一定权能。2013 年 9

月 10 日至 11 日，关于在消除贫穷、实现社会融合及充分就业和人人有体面工作

方面促进增强人的权能的政策和战略专家组会议在纽约举行,邓肯•格林为这次

会议编制了题为“国家在增强贫穷和被排斥群体及个人权能方面的作用”的背景

文件，文件中，他根据罗萨琳•伊本的论文《增强妇女权能的支持途径：国际发

展组织便览》（途径政策论文（布莱顿，2011 年）），使用了如下“增强权能”定

义：“惟有当个人和有组织的团体能够对其世界抱有不同想象，并通过改变使他

们陷于贫穷、限制其发言权并剥夺其自主权的权力关系来实现这一愿景时，才能

真正实现增强权能。”邓肯•格林选择这个定义的原因是，对于那些在加强自身主

体感和进行实现自身解放所需的体制和政策结构性调整之间寻求适当平衡的贫

穷个人和社区来说，这一定义可让增强权能问题入耳入脑并深入其心。这一定义

强调了“权力”对于增强权能的核心重要性。 

  情境 
 

本陈述介绍增强权能的一种良好做法。刚果民主共和国善牧会在靠近科卢韦

齐的一个项目现场开展工作。该场地位于富含世界级铜、钴、锌和铀资源的产铜

地带。该地区的社区是矿山劳动力需求引发的经济移徙潮带动发展起来的，从未

被纳入城市规划体系。这些人缺乏存在巨大需求的服务和基础设施。这些社区的

生活特点是贫困、社会动荡和缺少体面工作机会。由于采矿特许权授予了国际公

司，人们饱受人权侵犯、强迫流离失所、虐待、骚扰、敲诈和暴力活动之害。极

端贫穷、饥饿和竞争导致社区内冲突和紧张局势不断，而酗酒和药物滥用更是让

这一问题雪上加霜。社区的多民族构成也是导致分裂和社会解体加剧的一个因

素。 

其中最弱势的群体是妇女、少女和儿童。两性不平等既有其传统观念和做法

上的根源，又有加剧性别歧视的政策和法规方面的原因。维护婚姻男尊女卑以及

早婚和多配偶等传统的法律法规中的歧视性条款又加剧了这种脆弱性。与男子相

比，妇女也不容易加入劳动力队伍，因为她们必须事先征得男性配偶同意。此外，

在各个年龄段，女童入学的可能性也小于男童。 

社区内的妇女和男子普遍接受暴力侵害妇女行为。甚至是青春期少女也认

为，有些时候妇女就该被殴打。亲密伴侣关系中存在的暴力形式包括心理和身体

暴力以及强迫发生性关系。与普遍容忍暴力行为的态度相并存的是，社区内普遍

缺乏关于暴力行为的披露或讨论渠道。经济上依赖男子和缺乏所有权权利的文化

让妇女和女童易于受到性暴力和基于性别的暴力侵害。迫于生计，她们当中的许
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多人不得不从事包括性工作在内的工作，这让她们面临感染艾滋病毒和艾滋病的

风险。 

  研究 
 

善牧会使用两种具有互补性的方法工具开展研究：一种是让科卢韦齐公共行

政、民间社会、私营部门运营商和社区参与其中的参与性办法，另一种是采访遭

受暴力和虐待的妇女、女童和儿童的基于社区的参与式研究。研究还考虑到了政

府促进经济增长和扶贫战略、刚果民主共和国发展伙伴的国家援助框架和科卢韦

齐本地及周边地方伙伴的方案。 

  初步成果 
 

开展初步项目评估是社区集体对话的催化剂和增强权能的开端，因为个人和

社区开始以不同方式想象世界，即，开始初尝“内在权力（权利、尊严和话语权

意识，以及基本能力）”的滋味，这是邓肯•格林在其论文中提到的“三种权力”

模式中的第一种。利用方法工具——重点群体、通过家访进行的个人经历访谈、

重点答卷人访谈、参与式农村评估、清查摸底、分阶段采访以及包括政府在内的

主要利益攸关方访谈）——让“内在权力”得以释放。通过敏感和道德的评估方

式以及访谈者人际交往能力，权利、尊严和话语权意识开始萌生。评估以世界卫

生组织关于侵害妇女的家庭暴力研究的道德和安全建议为指导原则。 

贫穷和被排斥群体和个人如何获得权力和行使权力的能力？邓肯•格林撰文

称，最好是将权力看作是一种处于不断变化和反复协商状态的、连接个人和行为

者的无形力量。增强被排斥群体和个人的权能需要对这种权力进行重新分配，以

便让贫穷妇女和男子手中的权力不断积聚。社区现已开启从“内在权力”向“行

动权力（影响政策制定者的能力）”过渡的进程，“行动权力”是“三种权力”模

式中的第二种。“内在权力”的体验点燃了以不同方式进行想象的希望和能力。

对此，社区内业已开展的行动即为证明。目前，多达 600 名儿童在接受非正式教

育，谈论儿童权利，并就儿童保护问题进行自我报告。各社区正在讨论农业和畜

牧业中的替代谋生方式以确保粮食安全。妇女和女童群体正在打破沉默，开始讨

论基于性别的歧视和暴力，包括性暴力。社区中的人们正在团结起来，开启了通

过联合行动消除贫穷、实现社会包容和体面工作的种种可能性。人格、尊严和尊

重意识的体验是对人们创造性地共同行动起来的愿望和能力的不断肯定。 

从“行动权力”向“三种权力”模式中的第三种权力“同在权力”（组织起

来表达意见的能力）推进则面临着艰巨的挑战，因为这需要政府和矿业公司与社

区一道，在不同利益之间寻找共同点并构建集体实力。讨论、协商和执行实现所

有人权、消除贫穷和体面工作的途径是议程的重点。这个进程即将启动。它有望

成为一个综合进程，在相互倾听和尊重的对话中，同步解决贫穷多个层面的问题。

研究进程中开启的“同在权力”的微小开端正在不断向前发展。 当 前 正围绕
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如何对矿产经营者和政府施加影响以落实既有法律进行讨论。该项目的产出包括

通过增强妇女和女童的社会、政治和经济权能来减少性别歧视和增强具有凝聚力

的公民意识，从而让政府公平地分配资源并对矿产企业进行问责。 

  建议 
 

我们呼吁各国政府： 

• 确保增强贫困人口的法律权益。 

• 利用人权理事会 2012 年 9月 27 日第 21/11 号决议中通过的关于极端贫

穷和人权的指导原则以及人权理事会 2011 年 6 月 16 日第 17/4 号决议

中核可的“工商业与人权：实施联合国‘保护、尊重和补救’框架指导

原则”。 

• 实施国际劳工组织关于国家社会保护最低标准的第 202（2012）号建议

书。 

• 通过具有法律约束力的机制规范国际矿业公司的权力，从而向公民提供

人权、尊严、安全和体面工作。 

• 根据实现千年发展目标各项努力特别跟进活动成果文件所载的承诺，在

2015 年结束前实现千年发展目标。该成果文件已于 2013 年 9 月 25 日获

得通过，即将发布。 

• 落实消除对妇女歧视委员会关于两性平等问题提出的建议。 

• 划拨资源，用以取得改观。 

各国政府在前进过程中认真采纳的任何一项建议都能产生连锁反应，树立良

好做法先例，并在实现增强贫困人口和社区权能方面取得显著进步。政府是否有

政治意愿和决心与公民展开对话，讨论对各体制和政策进行结构性调整的“同在

权力”和“行动权力”，从而促进增强人的权能？ 

 

 

 

 
 
 
 

注：本陈述获得以下具有理事会咨商地位的非政府组织的认可：圣樊尚·德保罗慈善之女协会、

叙利亚卡迈尔派白衣修士非政府组织、多明我会领袖会议、国际老龄问题联合会、圣母进

殿派修女国际协会、苦难会修士国际组织、塞勒希恩传教团、救世军、圣樊尚·德保罗协

会国际联合会、慈善修女联合会、乌纳尼马国际组织和维瓦特国际组织。 
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