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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 
特别会议的后续行动：优先主题：促进增强人 
的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分就 
业和人人都有体面工作 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际SOS儿童村提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

增强家庭和社区的权能，创建一个所有儿童都能茁壮成长的世界 

 消除贫穷和实现社会正义可以说是当今人类所面临的两个最大的挑战。贫穷

有多个维度，不同的社会群体承受着由贫穷的影响所带来的极大负担。通过所有

人尤其是被边缘化社会群体全面参与政治、经济和社会生活的各个方面，增强他

们的权能，可确保采取以人为本的消除贫穷策略。 

 国际 SOS 儿童村把增强权能定义为每名儿童、每位母亲或每个家庭摆脱自身

贫穷和超越其现状的能力。我们相信，通过为每名儿童的茁壮成长创造条件，我

们便在为建立一个所有儿童都有机会充分实现自身潜能的公正、公平的社会奠定

坚实基础的道路上迈出了关键的头几步。 

 国际SOS儿童村是致力于无父母照料和家庭面临风险的儿童的最大非政府组

织，该组织深信，我们必须确保增强家庭为子女提供优质照料的能力，且必须增

强社区向所有家庭提供强大社会支助网络的权能。 

所有儿童都能茁壮成长的世界 

 每名儿童都可以茁壮成长的世界是指所有儿童在生活中都享有均等的机会，

并有机会实现其全部潜能。在这样一个世界里，家庭具备为子女提供优质照料的

权能。优质照料不仅仅限于满足基本需求，它包括优质教育和保健、健康的营养、

卫生和住房，并确保每名儿童在保护性家庭的悉心培育下茁壮成长，这种家庭环

境对个人的发展至关重要。生活在这样一个世界里的儿童方能成长为自信、自立

的成年人和对社会有贡献的成员，再辅以这些机会，他们将会打破贫穷和不平等

的循环。 

 如果得不到优质照料，儿童就会特别脆弱。他们被边缘化、污名化、排斥、

摧残、虐待和凌辱的风险就会加大，他们具有健康体魄或入学读书的可能性就会

降低，在青年时期，他们很少能够获得平等的工作机会，或者进行体面谋生以供

养自己家庭的机会。而且，没有得到优质照料的儿童长大后往往会将同样的问题

转移到后代身上，从而让贫穷和不平等问题更加顽固，甚至是恶化。 

加强家庭提供优质照料的能力 

 国际 SOS 儿童村凭借 60 多年致力于加强家庭能力的经验认识到，在加强家

庭为子女提供优质照料方面，两个最基本的机制是社会保护和就业。这两种机制

都使家庭能够履行其对子女的责任，防止家庭破裂，并有助于确保儿童在保护性

家庭结构的培育下成长。 
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 社会保护是以社会资金转拨和普遍提供负担得起的基本社会服务的形式，保

证基本的收入保障。它确保无论家庭身处何种境地，都能满足子女的基本需求及

其自己的需求，使他们不受限制地为子女提供积极稳定的培养关系。 

 真正支持弱势家庭的社会保护措施必须作出调整，以适应其多种需求。有些

家庭可能需要食品包、安全饮用水或临时住所等基本的短期紧急援助。另外一些

家庭则需要得到长期的社会支助或儿童福利计划、法律咨询、出生登记服务、父

母技能培训、日托服务、开办企业的财务资源，或者助其获得就业、教育或社区

内保健服务的有针对性的支持。母亲、提供照料的老年人和残疾人面临限制其各

种机会的特定障碍，因此，提供直接面向他们的社会保护措施至关重要。 

良好做法的实例：马拉维增强家庭能力的一种多元化做法 

 在马拉维，贫穷仍然是长期和普遍的问题。2009 年，仍大约有 74%的人口生

活在每天 1.25 美元的收入贫困线以下，70%以上的儿童饱受营养不良之苦。 

 自 2002 年以来，国际 SOS 儿童村一直在利隆圭开展一个增强家庭能力的方

案，提供生活所需，以满足该地区家庭的多元化需求。通过该方案，国际 SOS 儿

童村向有土地的家庭提供种子、化肥和牲畜等耕地资源方面的支助，以便使其成

为一个可靠的粮食和收入来源。同时，还向乡村发展委员会管理的社区花园提供

土地，并向家庭提供有利于收入多样化的支持。作为一种补充性的短期措施，每

个月向儿童分发食品包，2004 年，每月约有 1 600 名儿童获得该服务。在校儿童

还可领取教材和校服。 

 国际 SOS 儿童村还与地方当局和社区组织合作，提供一个流动保健诊所，让

因费用和/或距离问题而无法获取服务的家庭获得优质保健服务。 

 该方案取得成功的关键是国际 SOS 儿童村向儿童、家庭和社区提供的多样化

支持。直接援助儿童、根据需求对儿童家庭进行支助和提供基本服务相结合，为

家庭提供了一种可持续的解决方案，从长远来看，这有助于他们克服所面临的挑

战。 

 尽管通过社会保护提供收入保障对于脆弱家庭至关重要，但获得就业机会或

可持续的收入来源对于保持家庭团结和确保优质照料同样重要，尤其是对母亲而

言。这不仅仅意味着要帮助户主寻求就业。它还需要帮助父母和提供照料者获得

与劳动力市场需求相匹配的专业技能，或者鼓励他们开办小企业。对此，还应辅

以社会技能培训，以提高可雇用性并激发创业精神。 

 此外，一个家庭的周围条件也必须有利于父母就业。父母需要获得适当的日

托，以便在工作时可放心地留下子女。他们还需要在劳动力市场上平等享有就业

机会、小额信贷或无息贷款，以敢于自谋职业。应保证父母和提供照料者获得体
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面的薪金和公平的劳动条件，尤其是考虑到他们经常从事临时性或非正式的工

作。 

增强社区支助家庭的权能 

 要给予家庭向其子女提供优质照料所需的保护和支助，就必须增强社区建立

社会支助网络的权能。强大的社区最有能力将自己组织起来，解决自己的难题。

它们能够很好地查明影响其社区的问题，并能够帮助量身定制向家庭和儿童提供

支助的解决方案。 

 社区代表可以动员家庭和社区成员行动起来。他们准备充分，协调在不同领

域提供专门服务的所有政府及非政府服务提供者，最大程度地减少服务重叠，确

保家庭知道如何前去求助。 

 最后，社区惟有在具备向儿童和家庭提供社会服务的权能时，才能掌控各项

服务和问题，从而动员家庭成为合作伙伴而非一味被动接受援助，并促成应对社

区挑战的可持续解决方案。 

前进道路 

 《儿童权利公约》承认，为了充分而和谐地发展其个性，应让儿童在家庭环

境里，在幸福、亲爱和谅解的气氛中成长。 

 国际 SOS 儿童村深信，为实现这一目的，所有儿童和青年人必须实现获得优

质照料的权利。我们认为，必须增强家庭和社区为其儿童提供优质照料的权能。

强有力的社会保护措施和平等的工作机会能够使家庭和社区履行其对儿童的责

任。 

 我们呼吁决策者确保相关立法和政策通过社会保护措施和就业来适当和充

分支助家庭提供优质照料，此外，还要增强社区加强其社会支助网络的权能。 

 现在是国际、国家和地方一级的行为体搁置分歧、就确保人人公平享有平等

机会的各项努力相互协调的时候了。只有到那时，我们才有希望消除贫穷，建立

一个所有儿童都能茁壮成长的公正、平等的社会。 

 

 


