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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：在消除贫穷、 

实现社会融合及充分就业和人人有体面工作 

方面促进增强人的权能 
 
 
 

  具有经济及社会理事会专门咨商地位的非政府组织国际科尔

平协会提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  陈述 
 
 

 如今，人们更多地讨论需要有体面收入的问题。部分是因为逐步走向全球化

的结果，靠工资生活的工人的工资问题已到了危机状态，并在某些情况下，严重

侵犯了他们的人权。一方面，所谓低工资国家的工人只能拿到勉强糊口的工资。

尽管他们经常在不人道的工作条件下工作，并需要大量加班，他们仍然在很多情

况下挣扎在绝对贫困线上。另一方面，我们本国的工人和全国工会面临着来自这

些生产国家的竞争。全球的生产地点竞争和高失业率对当今的工业化国家造成长

期的威胁，因此，公平工资的要求很难会被接受。由于低工资的急剧增长，即使

在欧洲，越来越多有工作的人也生活在贫困中。虽然这两个背景下的贫困程度不

同，在某些情况下是严重不同，但这两种贫穷情况均侵犯了人的尊严，而且在道

义上也是严重的不公正现象。 

 另外，工资问题与全球化的其他主要社会问题密不可分，特别是性别歧视。

此外，拿最低工资的工人常常在其他方面的基本人权还会遭受侵犯。羞辱和缺乏

参与社会及文化生活的机会，会造成不符合人的尊严的生活状况，这些状况又与

工资问题紧密相关。工资问题与其他关键的社会问题之间的联系表明，必须进行

协调一致的政治决策。 

 有待观察的问题不仅限于高度全球化的产业部门，如服装行业。在许多情况

下，当今的农业部门工作也构成跨国价值创造链的一部分，所以面临着类似的挑

战。即使在迄今为止跨国生产尚不发达的部门，工人也因全球性或区域性的竞争

而面临着不断增加的工资压力。因此，我们发现在服务性行业各部门同样存在不

可接受的工资水平和工作条件。我们也可以看到，大量非正式工作、工人缺乏参

与和各种形式的歧视，是全球经济更高层次的问题。 

 与此同时，上述悲惨状态在当前的工资问题辩论中没有被重视，该问题的辩

论经常以基于生产力和绩效的狭隘论据为主导。我们指出这个问题，同时考虑到

某些极其重要的政治和经济问题，这些问题阻碍了实现全球经济背景下的适当工

资。在这个方针的指引下，我们一直在努力将该辩论被边缘化的方面变成辩论的

首要方面。尽管论述必须简洁，我们对在全球化背景下当前工资政策的“经济需

要”问题提出另一种规范性理解，在这种理解中，工人是占主导地位。 

 上述实现体面收入的障碍也突出表明，工会的有效参与比以往任何时候都更

加重要。可以看出，富有创新形式的跨国工会有助于全球价值创造链。尽管这些

形式可能难以实现，对于工人代表未来的有效参与却是必不可少的。工人之间跨

越国界的团结，可确保以社会开明的方式制定关于在分散的生产和工作条件下的

工资政策。为此，诸如跨国和全球工会组织、全球企业集团工作理事会和国际监

管常设机构等跨境组织，构成重要的起点。 
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 工会和其他民间社会组织在多方利益攸关方倡议下的合作，是应对这个国际

和跨文化挑战的一个非常有前途的办法。总之，当地团体(特别是妇女团体)应积

极参与。鉴于教会组织的基督教社会伦理、其强大的跨国网络，以及它们在全球

动员的潜力，这类组织在这方面能发挥重要作用。 

 当谈到确定工资要求的问题时，我们可以得出结论，认为至关重要的是，要

质疑基于工人生产力的狭隘的经济论据，以便强调关于工资的辩论存在各种不同

的方面。在仔细推敲基于生产力的论据之后会发现该论据有问题，因为增加工资

的问题只是根据生产力相对提高加以评估，而没有考虑到工资与企业利润的总体

比例。通常，关于在国内生产总值中的工作份额是否公平的问题没有得到讨论。

同样，工人与公司之间谈判过程中存在的严重不平等现象，以及收入与机会的不

平等分布等问题，在当今的工资问题辩论中常常被边缘化，这种边缘化的作法是

以市场为基础的“价格形成的因素”为理由。为此，我们关注的核心问题涉及劳

工的未来和可持续的就业政策，以及建立一个公平社会的总目标。总之，人的尊

严决定了必须确认这些方面与企业利润的必要性和自由选择生产地点是同样有

效和重要的因素。 

 确保所有工作的人都有体面收入，是实施符合全球化世界中人的尊严的工作

伦理和经济标准的重要组成部分。工会和教会致力于实现这一目标，并制订了各

项建议，供政治家、各机构和决策者采取行动，这些建议适用于正规行业仍然占

很高比例的经济发达国家，也适用于大部分工作仍然是非正式的国家。 

 国际社会中的各国政府应该： 

• 根据它们在国际组织和区域联盟中所承担的符合人权义务，明确致力于

能实现国家和全球一级体面收入的理想的执政 

• 公开谴责在跨国公司生产链中支付不符合人的尊严的收入作法，并尽可

能进行干预，在可能的情况下与国际劳工组织合作，控制这种作法  

• 根据千年发展目标1(消除极端贫困和创造体面工作)和目标8(建立全球

发展伙伴关系)，在确保支付体面的收入提供互助 

 经济合作与发展组织成员国应该： 

• 根据其人权义务遵守政治一致性的要求 。这适用于跨部门的经济和社

会政策，以及卫生政策、教育、发展和外交关系。需要在政治上更多地

关注体面收入的问题 

• 作为双边贸易协定、国际合作和促进外贸的一部分，更加关注体面收入

的要求，并根据其人权义务努力在其境外促进这一理想 
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• 作为支助公司和促进企业社会责任的举措的一部分，更加关注体面的收

入作为全球价值创造链的一个方面 

• 除了考虑经济可行性和程序透明度等问题之外，将社会标准(包括支付

体面的收入)纳入到公共采购和批出合约的公司标准 

 公司(包括跨国公司)： 

• 在其供应链中采取适当措施，以便实施体面的工资。这些措施也应该纳

入它们的采购政策。它们的采购政策也应包括对透明度的保证 

• 努力在国家、区域和全球各级实施适当的措施，以便创造一个具有责任

感的公平竞争环境 

• 在它们的公司和向它们提供原料的价值创造链中尊重结社自由和关税

谈判的权利，并致力于鼓励与它们的生产国和贸易国的社会对话 

 工会、代表公司和企业集团的员工组织，以及民间社会和教会组织应： 

• 更加积极采取各种办法，以促进成立正式经济和非正式经济的组织，尤

其是自行成立的组织，以应对全球化的挑战，例如，通过建立跨国形式

的组织、区域的解决方法和跨国界的举措，来抵制国家因全球生产地点

的竞争而压低工资的作法  

• 在社会对话中相互支持，承认各自的具体任务 

• 在与政府讨论中，共同关注会对发展政策和人权产生影响的问题，以促

进社会公平的和平 

• 行使其在公司和企业集团中的权力，以便在它们的供应链中的外国生产

地点实施人性化的工作条件和体面的收入 

• 通过扩大国际合作与交流的范围加强国际团结。 

 

 


