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社会发展委员会 

第四十七届会议 

2009 年 2 月 4 日至 13 日 

临时议程 ∗ 项目 3(a) 

社会发展问题世界首脑会议和大会 
第二十四届特别会议的后续行动： 
优先主题：社会融合 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织全球青年行动网络提出

的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

 

__________________ 

 ∗ E/CN.5/2009/1。 
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  声明 
 
 

导言 

1. 以下声明是全球青年行动网络就社会包容的主题向社会发展委员会第四十

七届会议提交的。青年人大约构成世界人口的 18%，85%的青年生活在发展中国

家。
1
鉴于青年人构成人口中如此大的百分比，在讨论影响到他们生活的议题时，

应该、而且必须与他们进行协商。青年人可提供宝贵的投入和经验，如果青年

人不掌握进程，加强青年人的社会一体化的努力就不会取得成效。  

2. 全球青年行动网络通过电子方式并以 3 种不同的语言与其在 42 个国家超过

140 个成员组织进行了协商，讨论社会融合的理念和原则。
2
 成员们讨论了社会

融合的各个组成部分，即包容、参与和正义。他们总结了有关社会融合重要原则

的经验和意见，我们敦促所有国家政府在制定和执行进一步实现“人人共享的社

会”的政策时，听取他们的意见和建议。 

包容 

3. 参与者对包容的定义是，让各国政府作出的决定必须不加歧视地承认、包括

和保护所有人民。但是，参与者也认为，促进包容不仅仅是决策者的事情，而且

也涉及每个人。一位来自孟加拉国的参加者认为包容的定义应是“每个人的多元

化参与，尽管他们由于种族和宗教被分割开来，但能够在共同的人道主义基础上，

为建立一个具有文化多样性、和谐与和平的国家而相聚在一起。”青年参与者们

要求对其不同观点采取尊重态度并予以考虑。 

4. 虽然参与者认为包容对于建设一个“人人共享的社会”是有必要的，但他们

在自己的国家依然看到许多排斥现象。体面的教育仍然是一种富人的特权，而并

非每个人的权利。一位来自加纳的参与者问“如果聪明和有能力的人由于没有大

学学位，就得不到承认，其选择就受到限制，从而被边缘化受歧视，落得失业、

贫穷和饥饿的境地，那么我们所建立的社会能有多公平？” 

5. 决策者必须与那些受到最严重排斥的人们合作，使他们融入社会。一位来自

肯尼亚的建议“对决策者而言，除了正规教育以外，还应接受培训，以理解在影

响到国家、社会或某个群体的任何进程中，包容的重要性”。 

参与 

6. 确保参与的责任并不完全在于政府。然而，各国政府应教育其公民作为社会

的一员，所具有的权利和义务。同时，政府也应鼓励其决策者开辟对话的新途径，
__________________ 

 
1
 《青年与联合国》，http://www.un.org/esa/socdev/unyin/qanda.htm。 

 
2
 关于留言全部档案以及参加者名单，请查询：http://groups.takingitglobal.org/gyan_csocd09。 
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了解那些被边缘化的人的经验。一位来自印度尼西亚的参与者认为，如果决策人

与公民协商，请民众参与讨论，并共同提出解决办法，这就是参与。 

7. 对年轻人而言，成为发展的贡献者也十分重要。一位在塞拉利昂的参与者说： 

“决策者仍把青年看成是问题，而不是解决问题的人。”所有参加协商的人都参加了

积极参与其社区活动的组织，他们证明自己能够成为解决问题的人。参与者还建议

参加国家公务部门、举办公开论坛以及更广泛使用技术，这些都是增加参与的方法。  

正义 

8. 许多参与者认为，正义是“创造一种国家一级的公平感。”对于一位来自厄

立特里亚的参与者而言，这种公平的定义是“人民应获得的教育、保健等方面的

权利。”其他参与者也都认为，教育和保健应成为所有人的权利，但实际上，很

少有参与者看到正在实现这种意义上的公平。一位在刚果民主共和国的参与者

说，变革并不依赖于政府，而取决于刚果人民。  

9. 对政府和体制信心低落，就不能促进社会包容。冷漠无情或感到被政策遗弃

的社会成员，不想参与其政府事务。一位在墨西哥的参与者说，在墨西哥社会看

不到很多正义，但他相信通过积极参与社会事务以打击腐败，从而实现正义。  

10. 世界各地上层的腐败现象继续破坏着实现社会包容的努力，使得人们对其国

家不抱有什么希望。这种态度是不可接受的。一位来自乌干达的参与者认为最大

的问题是，是否执行了已经到位的政策。不采取行动的政策毫无意义。各会员国

必须认真对待社会融合的三个根本基石：包容、参与和正义。如果这三个问题得

不到解决，就无法实现建设一个“人人共享的社会”的愿景。  

11. 建议 

 关于与青年参与者的协商，我们建议：  

 1. 政府鼓励执行提高社区对社会融合认识的项目——必须利用各级教育

(正规、非正规)促进社区内部的理解，了解自己的权利，并确保所有人都有社会

流动的机会。  

 2. 各国政府应鼓励参与式对话——决策者在制定政策之前，应通过公开论

坛讨论问题，更多地接触社区。 

 3. 各国政府必须对社会所有成员负责。通过在征聘和公共政策办公室决策

进程方面的透明度，实现问责制。各国政府应提供易获取的有关公共服务、权利

以及涉及所有人的机会的信息  

 4. 各国政府应向全体人民提供易获取的保健和教育服务。对于社会所有群

体而言，教育和保健应被视为一项基本权利。各国政府应确保获得就业、公职和

进入公务员队伍的机会均等。 

 


