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社会发展委员会 

第四十二届会议 

2004 年 2 月 4 日至 13 日 

临时议程
*
 项目 3(a) 

社会发展问题世界首脑会议和大会 

第二十四届特别会议的后续行动： 

优先主题：提高公营部门效能 

 

  具有经济及社会理事会专门咨商地位的非政府组织大同协会(国际 

天主教知识分子和文化事务运动和国际天主教学生运动)提出的声明 

 秘书长收到以下声明，现依照1996年7月25日经济及社会理事会第1996/31

号决议第 36 和 37 段的规定分发。 
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1. 公共部门效益中一个最重要的内容是包括高等教育在内的卓有成效的教育

制度。很多国际协定、包括《高等教育世界宣言》都强调高等教育的重要作用： 

“高等教育作为文化、社会、经济和政治发展的一个重要组成部分，作为公

正的内源能力建设、巩固人权、可持续发展、民主与和平的支柱，已经在当

代社会中发挥了前所未有的作用。”
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《达喀尔行动框架》确认教育对整个社会的重要贡献： 

“教育是一项基本的人权。教育是可持续发展和各国内部和各国之间的和平

与稳定的关键，因而也是有效地参与正在经历急速全球化的二十一世纪的社

会和经济的必不可少的手段。”
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2. 加强和支助公共部门重视高等教育的成效远远超越了教育体系的范畴。高等教

育机构是社区和国家的知识和研究中心,提供科学和医疗最新资讯,使其他公共部门

领域受益。我们认识到公立大学和私营部门间合作伙伴关系能带来各种益处。我们

还敦促这些合作伙伴关系不要求对这些成果享有权利，而是要与公众分享成果。 

3. 学生也能在社会发展中发挥重要作用。很多学生实习或志愿为公共部门中非

政府组织和国家机构服务。应为学生提供更多的机会，使他们能帮助公共部门提

高效率。 

4. 近年来，我们对影响高等教育的种种变化忧心忡忡。我们对对教育实行市场

导向的趋势深感不安。当前的高等教育把学生视作是潜在的消费者而不是社会发

展的行动者，我们对此深感焦虑。这种做法常常导致以人类为代价、按劳动力市

场的需求修改课程。 

5. 我们认为，教育的作用远远超出为劳动力市场培养受过训练的雇员和雇主。

教育在社会发展中的作用举足轻重，其目的是培养出全面发展的公民。我们认为，

公共部门依赖以综合统一措施为原则形成的学生。 

6. 我们还对教育体系逐渐私有化的趋势甚感担忧。世界贸易组织已把教育列为

12 个可转让的服务部门之一。我们申明一些大学联合会发表的《高等教育联合宣

言和服务贸易总协定》声明： 

“高等教育是为公众利益服务的，而不是‘商品’。世贸组织成员国已通过

教科文组织和其他国际或多边机构、公约和宣言确认了这一事实。高等教育

的使命是推动可持续发展和改善整个社会：培养出能够满足人类活动所有部

门需要的合格毕业生。”
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7. 我们认为，不能把教育当作或视为是可以在公开市场上买卖的产品。私有化

给课程带来了不利影响，而且还以经济地位而不是需要为由侵犯了人们享受高等

教育的权利。《世界人权宣言》第 26 条对这种权利予以保障。 
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8. 教育机构私有化提高了教育费用，昂贵的学费使很多学生无法支付。近年来，

我们目睹了很多学生对公立大学学费增涨做出强烈反应的示例。例如最近在 2000

年，墨西哥国家自治大学成千上万名学生举行了长达 9 个月的静坐，迫使大学关

门，但这样做反过来又妨碍了墨西哥公共部门的重要部分行使职能。世界上很多

地方也出现了类似的罢课和抗议学费上涨及大学私有化的活动。 

9. 大学私有化和学费上涨、同时又没有设置各种奖学金，常常剥夺了学生接受

高等教育的人权。有 10 多亿人每天的生活费不到 1 美元，即使是最低的学费也

使未来的学生无缘接受教育。由于教育费用上涨，世界各地很多学生被迫半工半

读。结果很多学生需要 10 年才能完成高等教育，推迟了作为受过教育者对社会

做出贡献的时间。 

10. 我们认识到，与私立大学相比，很多国立大学可能无法提供高质量的教育。

解决的办法不应当是为了私立大学放弃国立大学。相反，当务之急是要找到办法，

使公立高等教育机构效益更高。提高公共教育效益的一个重要举措是在各个级别

上打击腐败。 

11. 我们支持 1998 年教科文组织《二十一世纪高等教育世界宣言》，宣言展示了

强调国家发挥重要作用，使公共教育发挥更大效益的远见和行动： 

“为高等教育筹资既需要公共资源、也需要私人资源。国家在这方面的作用

依然至关重要。 

(a) 资金来源多样化反映出社会对高等教育的支持，必须进一步加强以确保

高等教育的发展，提高其效率，保证质量和相关性。公共支助高等教育和研

究对确保平衡地完成教育和社会使命至关重要。 

(b) 考虑到社会作为一个整体在促进可持续的经济、社会和文化发展方面的

作用，全社会都必须支助各级教育，包括高等教育。为此目的调动资源取决

于公众认识以及经济公私营部门、议会、媒体、政府和非政府、学生以及机

构、家庭和涉及高等教育的所有社会行动者的参与”。
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12. 我们了解研究高等教育问题时在公私营部门之间建立合作伙伴关系的必要

性。我们坚决认为，这些伙伴关系不应妨碍高等教育机构，不应减少对学生提供

教育，或以社会为名限制研究机构。 

13. 我们认为，私立高等教育机构对社会也十分重要，但它们不应被视为是解决

因国家资源匮乏无法为公共机构供资的办法。不幸的是，私营机构对很多人来说

过于昂贵。高质量的教育不应局限于能够支付者，私立大学应与公共机构合作，

确保所有社会成员都能接受高等教育。 

14. 为了使公共教育、特别是高等教育取得更大的效益，我们鼓励委员会及其成

员采取下列行动： 
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 铭记作为公共部门一部分的教育、特别是高等教育的重要性， 

 宣传和保护学生根据需要而不是支付能力接受高等教育的人权。经济或任何

其他形式的歧视都不能接受， 

 尊重国际教育协定，特别是《达喀尔行动框架》和教科文组织《二十一世纪

高等教育宣言：展望和行动》， 

 谨慎对待任何公共服务私有化的问题并与非政府组织和民间社会进行广泛

协商， 

 鼓励公共部门教育机构与私营部门建立负责富有创造性的合作伙伴关系，绝

不因经济和自由市场需要限制教育和研究质量， 

 帮助公众认识到国家筹资和支助初级到高等教育的重要性， 

 找到创造性地支助发展中国家公立大学保证教育质量的办法。 
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 教科文组织《二十一世纪高等教育宣言：展望和行动》草案，1998 年。 
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 世界教育论坛，塞内加尔达喀尔，2000 年 4 月 26 日至 28 日。 
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 加拿大大学和学院联合会，美国教育理事会，欧洲大学联合会和高等教育认证委员会，《高等

教育联合宣言和服务贸易总协定》，2001 年 9 月 28 日。 
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 教科文组织《二十一世纪高等教育世界宣言：远见与行动》，1998 年，第 14 条。 

 


