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导  言 

 1.  这份增编更新了秘书长提交人权委员会第六十届会议的关于联合国援助酷

刑受害者自愿基金活动情况的报告。人权委员会第 2003/32 号决议 (见

E/CN.4/2004/53, 第 3 段)第 39 段中要求对该基金进行评估，本文件说明了这一评估

工作的进展情况。此外，还说明了评估的职权范围。  

一、对基金运转情况的评估 

 2.  秘书处的内部监督事务厅与各捐助方磋商后，最后确定了评估的职权范围，

并为此选聘了两名顾问。评估小组已经为实地评估选定了访问项目。这些项目位于

奥地利、孟加拉国、加拿大、智利、卢旺达和美国。挑选它们的目的是要提供在区

域位置、项目规模、所提供服务的类型和供资时间长短各方面最具代表性的典型。

为了筹划这些访问，已经与其中一些项目取得了初步联系。2004 年 3 月 9 日将对位

于美国(纽约)的一个项目进行首次访问。  

 3.  评估小组为了与利益相关者面谈和进行项目评估，已经制作完成了数据收

集表，而且还最后确定了用以审查项目档案和分析方案数据的方法。  

 4.  评估小组于 2004 年 2 月 23 日至 27 日访问了日内瓦，与各捐助方和人权事

务高级专员办事处的工作人员进行了面谈，并随机抽样审查了目前获得基金拨款的

项目档案。此外，评估小组正在制定一份调查表，将发给目前获得拨款的项目负责

人。这项调查定于 2004 年 3 月期间通过电子邮件方式进行。  

 5.  评估小组将于 2004 年 3 月至 5 月底对项目开展实地评估。小组还将在基金

董事会于 2004 年 5 月举行会议时访问日内瓦，以便观察决策过程并与董事们以及

禁止酷刑委员会的委员们面谈。评估小组还将于 2004 年 6 月初在纽约举行一次会

议听取项目情况汇报。报告草稿将于 2004 年 8 月底完成。  
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附  件 

正式职权范围 

 1.  职权范围。根据人权委员会第 2003/32 号决议，人权事务高级专员办事处(人

权高专办 )按照联合国的条例和细则  
a ，对联合国援助酷刑受害者自愿基金的运转

情况发起了一次独立评估活动。评估将由联合国内部监督事务厅在两名独立顾问配

合下进行。  

 2. 评估的目的。评估的目的是审查联合国援助酷刑受害者自愿基金的运转情

况，特别是从基金活动中汲取的教训和最佳做法，以期进一步加强基金的有效性。 

 3. 最后期限。2004 年 10 月底是提交本报告的最后期限。  

 

背景情况 

 4. 根据大会 1981 年 12 月 16 日第 36/151 号决议，基金接受自愿捐款，通过

已确立的人道主义援助渠道，作为人道主义、法律和财政援助分发给因酷刑而使人

权遭受严重侵犯的个人及其亲属，对于大会、经济及社会理事会或人权委员会曾就

其境内人权情况通过过决议或决定的国家的侵权行为受害者将给予优先援助。秘书

长根据由其任命的基金董事会的意见，通过人权高专办来管理这项基金。秘书长

2003年 8月 14日的报告(A/58/284)以及联合国人权事务高级专员办事处的管理审查

报告(A/57/488)和关于 2000-2001 年信托基金财务报表审计审查的管理信件中提供

了进一步的背景情况。  

 

评估项目 

 5. 范围：评估将注重下述主题并相应地提出建议(“基金”一词在此用以代表

自愿基金、董事会和秘书处)：  

                                                 
a  《方案规划、预算内方案部分、执行情况监测和评价方法条例和细则》

(ST/SGB/2000/8)制定了评估标准，以及行政和财务程序条例和细则。  
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− 基金的有效性；  

− 基金管理的效率；  

− 基金的活动、重点和优先问题；  

− 基金的影响；  

− 汲取的教训/最佳做法；  

− 项目情况汇报，包括可以如何运用这一资料来确定受补贴的项目和获

得服务的受害者在数量和类型方面的趋势。  

6. 项目：在讨论上述主题时，评估尤其要考虑下列更具体的项目：  

项目一――基金目前如何运转？  

(a) 基金优先重视的问题是什么？  

(b) 基金是如何构成的？  

(c) 秘书处怎样支持基金，包括工作人员遵循的程序？  

(d) 基金的工作量是怎样安排的？  

(e) 拨款程序，包括使用的标准是什么？  

(f) 关于基金的业务和活动，保有哪些数据资料？  

项目二――基金在财务方面如何运转？  

(a) 关于基金的各项支出，包括受惠者接受和使用拨款的情况，是否

备有适当和可靠的文件？  

(b) 基金有哪些财务报告义务？这种报告的可靠性如何？  

(c) 基金在财务方面如何能更有效地运转？  

项目三――董事会在基金的业务中发挥什么作用？  

(a) 董事会与秘书处如何相互影响？  

(b) 董事会在其年度会议期间以及在闭会期间的拨款和其它基金活

动，包括筹资活动中发挥什么作用？  

(c) 董事会采用什么资料来指导其决策工作？  

项目四――基金对受其补贴的项目发挥何种监督作用？  

(a) 基金如何监督这些项目，包括它们的影响？  

(b) 基金如何以及向谁报告其调查结果？  

(c) 基金如何确保经费得到合理使用？  

(d) 基金如何保持对受其补贴的项目的财务监督？  
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项目五――基金与其它方面之间的关系如何？  

(a) 基金与禁止酷刑委员会之间的关系如何？  

(b) 基金与酷刑问题特别报告员之间的关系如何？  

(c) 基金与酷刑方面的其它机构包括区域和国家机构和机制之间的关

系如何？  

(d) 基金与捐助方之间如何相互影响？  

项目六――关于基金的有效性有哪些最佳做法？  

(a) 与其它类似的联合国基金相比，该基金的运作情况如何？  

(b) 其它基金的运作是否能提供最佳做法范例或基准，使该基金的运

作更加有效？  

(c) 该基金内部有哪些最佳做法？这些做法是如何获得和分享的？  

项目七――基金有何影响？  

(a) 如何衡量方案的成果和基金的影响(如果有的话)？  

(b) 关于受害者、所提供援助的组织情况和类型，基金保有哪些数据

资料？  

(c) 如何记录和分析这种数据从而衡量基金的影响？  

方  法 

7. 这项评估将包括五种不同的方法：(一) 对各种利益相关群体进行调查；(二) 

对受基金补贴的项目进行抽样实地访问；(三) 分析基金保有的方案数据；(四) 审查

与基金程序有关的文件和 (五 ) 根据情况审查财务记录和报告并分析必要的财务审

计程序。在进行这一评估时，任何时候都不得损害任何获得服务的受害者的安全和

保密性。  

8. 对利益相关者进行调查。评估小组将当面或通过电话与董事会成员、人权

高专办的工作人员、禁止酷刑委员会委员、酷刑问题特别报告员以及各捐助方代表

进行交谈。还将对基金项目进行一次通信或网上抽样调查。  

9. 对项目进行实地访问。将抽选五至七个国家的项目进行访问。挑选国家和

项目时将依赖一些标准，这些标准必须确保所访问的是具有代表性的典型项目 (例
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如，根据区域、所提供服务的类型、拨款额等标准进行挑选)。在访问期间，评估小

组将会见负责执行项目的组织的工作人员以及项目受惠者。  

10.  分析方案数据。评估小组将审查基金所保有的关于其活动、拨款支出额及

其对受补贴项目的评估方面的数据以及这些项目提交给基金的任何报告。  

11.  对方案政策和程序进行文件审查。将对基金的书面方案政策和程序进行审

查，以便确定基金是如何构成的、工作量是怎样安排的和以哪些指导方针来指导其

活动。  

 12.  审查财务记录和报告。为评估基金的财务运转情况将审查财务记录和报

告。  

评估时间表 

 13.  暂定的评估时间表如下：  

− 2003 年 12 月中至 2004 年 1 月底：在获得各捐助方的反馈意见后，挑

选项目顾问并最后确定职权范围。开始制定数据收集表。完成所有数

据收集(调查和文件审查)表。完成初步的财务审计调查；  

− 2004 年 2 月至 5 月中：收集数据，包括完成调查、实地访问和对方案

数据及文件的审查。根据外聘审计员两年期结束时的审计时间表而定，

财务审查可能要等到 5 月才能进行；  

− 2004 年 6 月底：完成数据分析工作。完成财务审计工作；  

− 2004 年 8 月底：完成报告草稿；  

− 2004 年 10 月底：完成最后报告。  

 

 

--  --  --  --  -- 


