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内 容 提  要 

 应土耳其政府的邀请，国内流离失所者问题秘书长代表弗朗西斯·登先生于

2002 年 5 月 27 日至 31 日对该国进行了访问。访问的目的是取得关于该国国内流

离失所情况的第一手资料，并与该国政府、国际机构、捐助国和非政府组织代表

进行对话，以便确保切实解决土耳其国内流离失所者的情况。  

 在进行访问之前，代表认识到，土耳其的流离失所问题是引起一些政府、区域

和非政府行为者普遍关注的根源。实际上，人们普遍认为，该国政府否认存在流

离失所问题，因此没有寻求国际援助来满足那些受害人的需要。由于据称该国政

府对这一问题很敏感，国际社会，包括联合国驻该国的机构，避免与政府当局公

开讨论这一问题。它们还避免向流离失所者提供保护和援助，除非是在流离失所

者所在国内地区执行的项目范围内这样做，但不是专门针对他们的。  

 代表同政府部长和官员的讨论表明，对政府政策的消极认识同他在访问期间谈

过话的人表明的积极态度形成了反差。各部长和所有各级官员对流离失所问题的

各方面表明了坦率和透明的态度，特别是东南部的局势、库尔德反叛分子和安全

部队对平民流离失所的责任以及在 1990 年代末期暴力现象显著减少以后为了促进

流离失所者返回和重新定居而正在采取的步骤。实际上，人们普遍认为，政府决

定邀请代表访问该国就表明政府的态度可能改变。反映局势继续得到改善的事实

是，政府决定在代表访问期间取消四个省中两个省的紧急状态，并明确宣布在近

期内取消其余两个省的紧急状态。  

 特别重要的是，国际社会现在有机会与该国政府合作，推动流离失所者自愿返

回、重新定居和重新融合。政府、民间社会和国际机构结成一种公开和建设性的

伙伴关系将有助于促进及时有效地执行政府的返回和重新定居政策，同时减少理

所当然的关注并改进 [纠正 ]国内外对政府如何处理这一问题的认识。鉴于这些考

虑，代表提出以下建议：  

(a) 阐明并传播政府关于国内流离失所问题的政策。为了消除对政府政

策的普遍消极认识与代表在访问期间看到的积极态度之间的反差，

该国政府迫切需要阐明其关于国内流离失所问题，包括返回、重新

定居和重新融合问题的政策，使政策广为周知，在各级政府设立负
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责流离失所者的协调中心，并推动各政府机构之间以及与非政府组

织、民间社会和国际社会的协调与合作；  

(b) 解决流离失所者的目前情况。必须提高返回的可能性，但还应该承

认，流离失所者返回其原来的家园和土地可能是一个漫长的过程，

政府必须同时与非政府组织和联合国各机构合作，加紧努力解决流

离失所者目前据称很差的条件。应该承认，接待社区也面临着影响

流离失所者的许多社会和经济问题，解决这些问题的措施正在执

行，包括在安纳托利亚东南部项目范围内并与当地非政府组织和联

合国机构合作执行这些措施。然而应该注意解决流离失所者特有的

问题，例如取得适当的住房、保健和妇女和儿童的心理社会照料；  

(c) 收集关于这一问题的性质和程度的数据。为了更准确地了解流离失

所者相对众多人口的眼前需要，并考虑到政府目前正在努力推动返

回和重新安置，需要收集更全面和可靠的数据，了解库尔德工人党

和安全部队的行动造成的流离失所者的人数、他们目前的下落、条

件和具体需要及其关于返回或者重新定居的意图。建议政府同与该

国东南部和全国各地与流离失所者群体日常接触的地方非政府组织

和民间社会组织合作，对流离失所人口进行一次全面的调查，更好

地通报为了满足他们的需要并促进返回和重新定居而正在展开的努

力。  

(d) 返回问题的澄清和磋商。鉴于各种返回举措以及显然未能阐明这些

举措相互之间的关系，这些举措针对流离失所人口中间的哪些群体

以及这些问题引起的令人关注的问题，坚决鼓励该国政府推动与流

离失所者和从事流离失所者工作的非政府组织和民间社会组织进行

广泛的磋商。如果返村项目仍然是该国政府推动东南部大规模返回

和重新安置的主要手段，政府应该考虑编写一份文件，清楚阐明该

项目的目标、范围和所涉资源。此外，如果安纳托利亚东南部项目

管理机构尚未提供土耳其社会学协会展开的可行性研究的结果，则

应该提供这种结果，并推动与流离失所者和非政府组织公开讨论这

项研究的结果和为了落实这些结果而应该采取的步骤；  
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(e) 与国际机构的合作。鉴于政府努力满足流离失所者的目前需要并推

动其返回和重新定居，强烈建议它审查可能与国际社会合作的方

面。迄今为止，国际社会没有推动该国政府的返回努力，而政府也

没有请求任何这种国际援助。然而该国政府面临的问题是艰巨的，

国际机构的援助可以起到很大的帮助作用。该国政府可以考虑与包

括世界银行在内的国际机构和潜在伙伴的代表举行一次会议，探讨

国际社会能够如何协助该国政府满足流离失所者的需要；  

(f) 促进联合国机构的作用。在上述方面，建议驻该国的联合国机构审

查其活动，以便确定它们可以如何增强其在支持该国政府努力协助

流离失所者方面发挥的作用。代表还建议联合国发展援助小组明确

要求驻地协调员与联合国国别小组合作制定一项战略，特别是协助

该国政府展开遣返和重新安置流离失所者的工作。此外，为了推动

该国政府和联合国各机构之间的合作，鼓励驻地协调员和国别小组

考虑建立一个国内流离失所者问题专题小组，将有关联合国和政府

行为者召集起来，并为这一问题的定期对话提供一个论坛；  

(g) 确保返回过程中不歧视。政府应该确保对返回采取不歧视的态度，

调查并防止据称原乡村守卫在返回过程中优先照顾被视为与库尔德

工人党有联系者的现象。为了避免这种问题或认为正在发生这种现

象，建议地方当局审查是否有必要让流离失所者在申请返回时表明

其流离失所的具体原因，还是有必要提出一种显然适用于恐怖主义

活动和安全部队撤离所造成的流离失所的单一办法。当局还应该调

查关于使用注明非诉讼条款的表格的指控。在这方面，代表希望该

国政府提供资料说明迪亚尔巴克尔司法系统行政监察的结果，因为

据外交部官员称，这种行政检查对解决这一问题提供了条件；  

(h) 阐明安全部队在返回过程中的作用。政府应该确保，安全部队

(Jandarma)在返回过程中的作用，正如政府告诉代表的那样，主要是

就安全问题提供咨询。当局是根据 Jandarma 的咨询意见决定允许流

离失所者返回其村庄的，应该允许已经获准的流离失所者返回，而

不得受到 Jandarma 的任何不合理或非法的干扰；  
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(i) 解除乡村守卫系统的武装并废除这一系统。政府应该采取步骤取消

乡村守卫系统，并为现有的守卫寻找其他就业机会。直到废除这一

系统为止，解除乡村守卫武装的过程应该加速；  

(j) 扫雷。鉴于该国政府承诺加入《关于禁止使用、储存、生产和转让

杀伤人员地雷及销毁此种地雷的公约》及其在海外排雷活动中的经

验和作用，并鉴于地雷对流离失所者安全返回造成的严重障碍，强

烈建议该国政府在东南部流离失所者正在返回的有关地区展开扫雷

活动，以便加速这一进程；  

(k) 赔偿。代表欢迎该国政府正在采取步骤，制定立法规定对在东南部

受到暴力影响者，包括由安全部队撤离其家园者进行赔偿。代表意

识到该国政府目前遇到的财政压力，但鼓励它尽早将这一立法提交

议会审议，同时敦促该国政府开始考虑如何建立一个系统，有效地

处理拟议的立法可能会引起的索赔。  

 
 
 




























