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纳入妇女人权和性别公平观 

暴力侵害妇女问题 

暴力侵害妇女 其原因和后果问题特别报告员  

拉迪卡 库马拉斯瓦米女士根据人权委员会  

第 2000/45号决议提交的报告  

增   编  

对孟加拉国 尼泊尔和印度就贩卖妇女和女童问题所作的访问  

(2000 年 10 月 28 日至 11 月 15 日)* 

                                                 

*  本访问报告的内容提要以所有正式语文分发 本文件所附的访问报告本身则只

以原文印发  
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内 容 提 要 

 应孟加拉国 尼泊尔 印度等三国政府的邀请 暴力侵害妇女 其原因和后果

问题特别报告员于 2000 年 10 月 28 日至 11 月 15 日访问了达卡 加德满都

Rupandehi 区 Bombay 德里 孟买和加尔各答 研究该区域贩卖妇女和女童问

题  

 本报告的目的是作为个例研究 补充特别报告员先前提交人权委员会第五十五

届会议关于贩卖妇女 妇女移徙和暴力侵害妇女等问题的报告 (E/CN.4/2000/68)

本报告载有下列各章 贩卖的定义 南亚贩卖问题的背景 一般事实和受访每个

国家的详情  

 特别报告员得到保证 尼泊尔 孟加拉国 印度等三国政府在政治上决心根除

南亚区域的贩卖现象 然而 她关注的是 所设想的制止贩卖活动的国家措施与

基本人权原则相违背 她也促请本区域各国政府有必要使提议的南亚区域合作联

盟(南亚区合联)关于贩卖问题公约符合已接受的国际标准和已同意的国际用语 特

别报告员也同三国政府就在刑事制度一级的可能倡议进行建设性讨论 这能保证

对南亚区域的贩卖问题获得有效的 有的放矢的反响 她也同不同的当局讨论如

何采取社会福利措施以保证受到贩卖之害的妇女权利得到保护的问题  

 特别报告员在本报告提出下列建议  

国   际  

 国际社会在禁止南亚区域贩卖活动方面 必须继续起着更积极作用 对本区域

各国政府必须给予更多的资源 以解决奴役人和强迫劳动的问题 在这方面 其

他南亚区域合作联盟(南亚区合联)国家应当模仿尼泊尔的做法 应当设立贩卖问题

机构间工作组和拟订贩卖问题联合倡议 包括所有国际机构在内 如有协调努力

以处理南亚的贩卖问题 各机构的合作是不可少的  
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区   域  

 南亚区合联国家应当合力收集关于贩卖的全面数据 应当建立中央数据库 进

行区域调查 来评估问题的性质 牵涉的人数 贩卖行动受害者的状况 贩卖者

的状况和国家政府的反应 如果切实处理问题 收集数据是绝对必要的  

 南亚区合联关于禁止和防止贩卖妇女和儿童卖淫的公约应当受到鼓励 如果现

有公约草案得到签署 在一年内应当举行缔约国会议 保证南亚区合联文书的贩

卖一词得到界定 与 禁止 压制和处罚人员特别是妇女和儿童的议定书  补充

联合国反对国际有组织犯罪公约  的议定书 的用语相符合  

 受害者的社会和经济权利应当得到尊重 此外 应当连同区域基金建立监督机

制以便一旦救出受害者 能够帮助他们  

 应当建立关于贩卖问题政府间特别工作组 以便计划和执行本区域的协调战

略 这一工作组能够同各有关国家妇女和儿童部建立联系 此外 应当组成区域

间警察力量打击贩卖 追踪贩卖者和收集关于贩卖集团的情报  

国   家  

 本区域各国政府都应制订国家行动计划以打击贩卖活动 为了使这种计划不成

为纸上谈兵 应当建立有本国政府 非政府组织和国际机构参加的监督机构  

 应当有一个集中机构受委托执行行动计划 若干南亚区合联国家有这样的机构

来禁止药物 贩卖人口是远较滥用药物更为恶劣的罪行 设立这样的集中机构会

使得全世界认为 各国认真对待这个问题 而且有政治决心根除贩卖活动  

 应当审议防止贩卖行动的立法 但是只有在它符合国际人权标准并不侵犯妇女

权利时方可进行 不应当禁止成年妇女的迁徙自由 法律和规章都不应当听由家

庭和村庄的男人任意支配妇女 妇女的自主权必须得到尊重 各国政府应当避免

颁布规章和命令 借口打击贩卖 限制妇女自由迁徙 反之 着眼于向妇女讲授

她们的权利并提高对于接受国条件的认识的措施应当是强制性的 接受国各自的

强调应当积极地向贩卖活动受害者妇女和女童提供援助  

 应当考虑保护性拘留作为处理贩卖活动受害者一种方法 贩卖活动受害者的妇

女没有犯罪 因此 没有得到她们的同意 不能予以拘留 在政府收容所的任何

停留应当是自动自发的 此外 这些收容所的条件应当达到这样水平 以致于妇
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女愿意自动留在那里 应当有些方案使妇女有事可作 应当有法律和精神咨询

而且帮助她们计划未来 证明有效的非政府组织应当在政府的监督和管理下 经

理这些收容所  

 本区域政府必须致力于推动身为外国人的贩卖活动受害者自动返回 而不是把

他将长期拘留在收容所  

 本区域各国应当就一般来说如何制止暴力侵害妇女以及具体来说贩卖活动 培

训它们的警察力量 培训应当包括对问题提高认识以及养成调查技能 这样能调

查侵害妇女的罪行和根据适当证据予以惩处 特别报告员建议 本区域各国吸取

难民署和联合国维也纳办事处国际禁止罪行中心现有的国际专业知识  

 警察的贪污腐化显然是本区域所有国家一项重大问题 特别是在贩卖领域 警

察的高层领导应当发下清楚指令 这种行为绝不饶恕 牵涉这种活动的警官要接

受严重后果  

 本区域法官应当举办研讨会和讲习班 增加他们对有关暴力侵害妇女问题和有

关贩卖问题的认识 已经有若干这类的方案 它们应当得到鼓励  

 本区域所有国家的人权委员会 应当把防止贩卖活动作为它们工作的重点  

 对于妇女受害者应当拟订保护证人办法 这样她们将对贩卖者作证 这种办法

应当协助警察在法庭上提出证据 并帮助达成高认罪率  

 为了有效处理本区域艾滋病问题应当协调各项努力 而且为此应分配资源 在

红灯区应当设立特别中心以帮助性工作者 关于检验和保密的 志愿人员 的国

际标准应当指导关于艾滋病的工作 对于医疗专业应当提供性别培训 以保证妇

女获得非判断的 保密的治疗  

 在所有这三个国家应当有预防方案 预防应当通过媒介 教育制度和各村的社

会动员达成目的 预防不应当依赖社会监视和邻居互相侦探 因为这种监视会成

为滥权的大问题  

 对于在这一领域工作的非政府组织 应当给予广泛支助 同性工作者儿童一同

工作的非政府组织连同与贩卖活动受害者工作的非政府组织 应当得到特别鼓

励 如果要处理南亚区域的贩卖问题 政府与这一领域工作的非政府组织的伙伴

关系是不可或缺的  


