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2016年年度会议 

2016 年 6 月 6 日至 10 日，纽约 

临时议程项目 15 

开发署、人口基金和项目厅道德操守办公室的报告 
 

 

 

  联合国项目事务厅道德操守办公室 2015年的活动 
 

 

  道德操守办公室的报告 
 

 

 摘要 

 根据联合国项目事务厅第 15 号组织指令第 43 段的规定，本报告已经提交项

目厅执行主任。根据执行局第 2010/17 号决定，本报告现提交开发署、人口基金

和项目厅执行局 2016 年年度会议。 

 依照题为“联合国全系统适用的道德操守：单独管理的机构和方案”

(ST/SGB/2007/11，修订文本)公告第 5.4 节的规定，本报告草稿已由联合国道德操

守小组和项目厅审计咨询委员会进行审查。 

 本报告所述期间为 2015 年 1 月 1 日至 12 月 31 日。 
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一. 导言 

1. 本报告是 2009 年 1 月底道德操守办公室作为项目厅的一个单独实体设立以来的

第七份报告，并作为年度报告提交项目厅执行主任以及开发署、人口基金和项目厅执

行局。  

2. 依照道德操守办公室促进最高廉正标准和促进项目厅内操守、透明和问责文化的

任务规定，本报告对道德操守办公室在 2015 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间与其职责

范围相关的工作进行了概述和评价。 

 

二. 背景和一般资料 

3. 道德操守办公室是依照秘书长公报(经修订的 ST/SGB/2007/11 号)在联合国项目

事务厅内设立的一个独立办公室。 

4. 道德操守办公室承担的主要职责如下： 

(a) 管理项目厅的财务披露方案； 

(b) 根据项目厅为防止工作人员因举报失检行为和向正式核准的审计或调查工

作提供合作而遭报复的政策履行其所承担的职责； 

(c) 与人力资源业务组和其他相关实体协调，制定有关道德操守的标准、开展相

关培训和进行教育活动，并开展道德操守外联工作； 

(d) 就道德操守问题(如利益冲突)向工作人员提供保密咨询和指导，包括管理道

德操守服务热线；和 

(e) 支持联合国系统内设定道德操守标准和达成政策一致。 

5. 根据道德操守办公室的核心任务，它协助执行主任确保所有工作人员行为廉正、

具有专业精神以及坚守《联合国宪章》规定。道德操守办公室设法培育和维持一种致

力于道德操守和问责的组织文化，以期增进联合国的信誉和效力。  

6. 在 2015 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间，道德操守办公室共处理 498 项事项，反

映了它在项目厅内作为一个以服务为中心的公正、咨询机构的作用。与上个报告所述

期间相比，道德操守办公室收到的服务请求数量有所增加。图 1 按 2009-2015 年报告

周期分列的服务请求数量的比较。 
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图 1. 

按报告周期分列的服务请求数量的比较(2009-2015 年) 

 

 

 

7. 2015 年收到的服务请求涉及各种道德操守问题，包括可否进行外部活动；接受馈

赠；政策建议；支持标准制定；防止因举报行为失检和向核准的审计或调查工作提供

合作而遭受的报复。图 2 列出了按类别分列的请求细目。 

图 2. 

按类别分列的服务请求数量(2015 年) 

 

 

 

防止报复2% 

道德操守咨询, 52% 

一致性, 14% 

制定标准和政策建议, 6% 

财务披露政策和进程, 10% 

培训, 3% 

采购和适当注意, 2% 

受警告的办事处, 5% 

一般性资料, 6% 



 DP/OPS/2016/4 

 

5/8 16-03743 (C) 

 

 三. 道德操守办公室的活动 
 

 

8. 道德操守办公室的职责范围共同支持其促进增进组织廉正、问责、效率和产量的

道德操守组织文化的战略目标。 

 A. 财务披露方案 
 

9. 道德操守办公室负有管理项目厅财务披露方案的职责，以此查明、管理和减轻个

人利益冲突产生的风险。这个方案的总体目标是增强公众对本组织廉正的信任。根据

秘书长公报(经修订的 ST/SGB/2007/11 号公报)、项目厅第 23 号组织指令以及道德操

守干事的建议，属于第 23 号组织指令所列各类人员应提交年度披露报表。  

10. 在需要提交财务披露报表的 679位在职人员中，所有人员都提交了财务披露报表。

这表明遵守率达到了 100%。需要对 100 份披露材料进行进一步审查，其中最大的一

部分(43 件)涉及工作人员在供应商使用的银行开设账户的问题。这个类别数量增加的

原因是项目厅接管开发署的所有财务工作后开设了许多公务银行账户；从利益冲突的

观点而言，这个问题并不严重。其他似乎涉及利益冲突的案件是项目厅工作人员的配

偶在联合国系统或在政府工作。最后，有一类案件涉及的状况是工作人员在非联合国

实体担任领导职务；持有供应商公司的股票；有为本组织部门、合作机构或政府机构

工作的承租人；或该名工作人员以前曾在与项目厅有关的公司工作。  

11. 未查获实际利益冲突的情况。 

 B. 防止工作人员因举报不当行为和配合进行正式核准的审计或调查而遭

受报复 
 

 

12. 根据秘书长公报(经修订的 ST/SGB/2007/11 号)，道德操守办公室的任务是执行联

合国防止因举报不当行为和配合进行核准的审计或调查工作而遭报复的政策。根据项

目厅第 35 号组织指令，道德操守办公室受理报复申诉并进行初步审查，判定申诉人

是否参与了某种受到保护的活动。如果参加了这种活动，则需判定受到保护的活动是

否属于促成所谓报复行为的因素。根据初步审查，如果道德操守办公室确认存在表面

证据确凿的报复案件，则会将案件转交内部审计和调查小组，或如果需要，转交其他

调查机制，进行正式调查。 

13. 在转交的调查结束之前，道德操守办公室可建议执行主任采取临时保护措施，保

障申诉人的权益。道德操守办公室在收到并评估最后调查报告和证据材料后，将向执

行主任提出最终建议，供其作出决定。 

14. 道德操守办公室曾三次就防止报复问题提供了咨询意见。2015 年，有人提交了一

份正式申诉，道德操守办公室认为此案有初步确凿证据。经内部审计和调查小组调查

后，道德操守干事审查了调查报告和证据材料，随后他将此案及他的建议送交执行主

任。在 2015 年底，本报告年度结束时，本案仍未结案。  

http://undocs.org/ch/ST/SGB/2007/11
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15. 切实执行防止进行报复的政策仍然是推动鼓励工作人员举报危及项目厅的声誉

和地位的行为这种组织文化的重要途径。除了彻底和及时审查收到的报复申诉案件外，

道德操守办公室将继续向工作人员阐述防止报复政策的目的、范围和适用性。道德操

守办公室认为提高对这项政策的认识是防止报复的手段之一。 

 C. 外联、培训和教育 
 

16. 项目厅通过在线学习方案“廉正意识倡议”提供在线道德操守培训，这项倡议针

对各级工作人员，其重点是工作场所必须遵守的核心价值观和廉正标准。  

17. 通过与道德操守办公室磋商，内部审计和调查小组设定了进行培训课程的标准。

作为对内部审计的补充，这些为期半天面对面的培训已在 2015 年的多次外地办事处

审计访问期间开展。 

18. 道德操守干事收到企业运营小组和管理小组等高级别管理会议的议程，并决定是

否以观察员的身份出席这些会议。2015 年，他出席了大多数会议。他还出席了两次

在总部举行的全球管理会议。道德操守干事继续支持内部审计和调查小组与采购业务

组在反腐和查明采购风险方面的举措。道德操守干事与内部审计和调查小组合作编制

和举行关于廉正、道德操守和反欺诈的年度调查。  

 D. 咨询和指导 
 

19. 道德操守咨询职能是联合国保护和增进其廉正声誉工作的一个重要方面。根据其

提供咨询的任务，道德操守办公室向工作人员、管理层、各部厅提供保密的道德操守

咨询和指导，确保作出的决策符合联合国的价值、原则和规则。这一职能旨在预防、

减轻和解决实际存在或看似存在的利益冲突，从而提升项目厅及其人员的廉正品格。 

20. 本报告所述期间，涉及道德操守咨询的服务请求占总量的 52 %，表明道德操守

办公室的咨询职能十分重要(见图 2)。在这一审查期间，道德操守办公室收到了 259

项涉及多种与不同道德操守相关的咨询服务请求。如下文图 3 所示，咨询请求分为以

下几类(2014 年的数字列在括号内，以供比较)：外部活动 18%(7%)；行为失检指控

12%(19%)；其他利益冲突 2%(2%)；财务披露 27%(29%)；就业关切 26%(16%)；离职

后限制 1%(1%)；和馈赠和招待 14%(26%)。自推动“说出来”的政策后，与就业关

切有关的举报明显增加。   

21. 在本报告所述期间，道德操守办公室提供的咨询和指导包括说明或解释项目厅有

关被禁止或受限制的活动的规章、规则和标准，当然还包括道德操守的灰色地带。通

过与人员和改革组、采购组以及内部审计和调查小组总法律顾问和成员之间的机构间

磋商和协调，道德操守办公室致力于就解释和执行组织标准提供政策支持和指导。 
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图 3. 

道德操守咨询的请求(2015 年) 

 

 
 

 E. 对其他组织的援助 
 

22. 根据其向联合国其他组织提供服务的任务规定，项目厅在世界旅游组织进行了检

查道德操守的职能。道德操守干事从 2015 年 12 月 1 日至年底作为联合国儿童基金会

道德操守办公室的临时首席顾问向儿基会提供协助。 

 四． 联合国道德操守小组和多边组织道德操守网络 
 

 

23. 联合国道德操守委员会(后改称联合国道德操守小组)系根据秘书长公报(经修订

的 ST/SGB/2007/11)成立，该公报于 2007 年 12 月 1 日生效。该小组的任务是为联合

国秘书处及单独管理的基金、方案和专门机构建立一套统一的道德操守标准和政策，

并就某些在联合国全系统内具有影响的重大和十分复杂的案件与问题进行磋商。2015

年，项目厅道德操守干事参加了 12 次小组会议中的 11 次会议。 

24. 根据秘书长当前推动包括联合国基金、方案和专门机构以及其他相关实体在内的

全系统道德操守相关问题的协作进程，2010 年 6 月 21 日建立了多边组织道德操守网

络(原称为联合国道德操守网络)。道德操守网络设在行政首长协调理事会框架内，以

便推动全系统在道德操守和廉正领域的合作和一致性，网络成员包括联合国秘书处、

联合国基金、方案和专门机构以及部分国际金融机构的道德操守干事与相关专家。  
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25. 关于联合国道德操守小组和道德操守网络工作的全面信息，见秘书长关于道德操

守办公室活动的报告(A/70/307)。 

 

http://undocs.org/ch/A/70/307

