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  2023/1 

开发署、资发基金、人口基金和项目署关于 2021 年审计委员会各项建议执行情况

的报告 

 执行局 

 1. 注意到联合国审计委员会 2021 年对开发署、资发基金、人口基金和项

目署发布的无保留审计意见； 

 2. 承认开发署、资发基金、人口基金和项目署在执行审计委员会建议方面

已取得进展，支持开发署、资发基金、人口基金和项目署管理层为执行审计委员

会的建议而持续努力； 

 3. 促请开发署、资发基金、人口基金和项目署在关于审计建议的报告中说

明已执行的建议所产生的影响，包括对组织文化的影响； 

 关于开发署： 

 4. 表示注意到开发署承诺按照该署财务条例和细则，将审计委员会的建

议纳入该署新的采购战略，并表示注意到开发署承诺公布这一战略，以确保充

分透明； 

 5. 请开发署继续评估可能对该署财务条例和细则所述一般采购原则(即：

最高性价比、公平、廉正和透明、有效的国际竞争、开发署的利益)的执行产生影

响的事项； 

 6. 注意到关于开发署财务内部控制制度的审计结果和建议是审计委员会

过去几年报告中一再触及的一个领域，审计委员会一再重申 2018 年关于需要加

强这一制度的建议，促请开发署更加注重旨在加强财务内部控制制度的措施； 

 7. 表示注意到审计委员会关于预防欺诈的长期建议，欢迎开发署最近在处

理这些问题方面取得成就，同时鼓励开发署继续努力加强这一领域； 

 关于人口基金： 

 8. 承认人口基金在过去连续三年中各项建议的执行率都较高； 

 关于项目署： 

 9. 严重关切地注意到审计委员会 2021 年发布的与基础设施和创新可持续

投资倡议有关的“强调事项”，敦促项目署加快执行报告所载的所有建议； 

 10. 关切地注意到关于“我们是海洋”和“海洋世代”项目的决策、管理和

内部控制方面存在薄弱之处的审计结果，大力鼓励项目署建立一个合规和问责机

制，以避免此类问题重现； 

 11. 注意到审计委员会有关大量使用个体订约人合同问题的建议，鼓励项目

署确保涉及“联合国固有活动”的所有职位都由工作人员填补，并尽可能限制使

用个体订约人合同。 

2023 年 2 月 3 日 
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  2023/2 

对开发署的评价 

 执行局 

 关于对开发署纳入“不让任何一个人掉队”原则的形成性评价(DP/2023/8) 

及管理层的回应(DP/2023/9) 

 1. 表示注意到对开发署纳入“不让任何一个人掉队”原则的形成性评价

及管理层的回应； 

 2. 欢迎此项评价及其调查结果、结论、建议和经验教训的形成性质，确认

开发署在不让任何一个人掉队方面的重要作用和贡献； 

 3. 敦促开发署加速采取进一步行动，首先帮助落在最后面者，推进系统思

维办法，加强相互交集性； 

 4. 请开发署继续制定循证指南和工具，在设计、执行、监测和评价发展方

案时制定跨部门办法，以提高工作人员的能力； 

 5. 敦促开发署进一步倡导采取前瞻性办法，包括通过相互交集办法，促进

公平、平等和不歧视，推进不让任何一个人掉队的议程； 

 6. 敦促开发署扩大与非政府行为体的伙伴关系，以支持开发署国家方案和

开发署战略计划的交付，特别是在国家一级； 

 7. 敦促开发署进一步考虑将不让任何一个人掉队和首先帮助落在最后面

者的原则纳入该署的资源调动战略和资源分配，同时铭记多层面标准，并认识到

充足、灵活和可预测的供资使开发署能够以更加协调一致和平衡的方式将这些原

则纳入其方案工作。 

2023 年 2 月 3 日 

  2023/3 

项目署工作组的报告 

 执行局 

 1. 回顾其关于联合国项目事务署(项目署)执行主任年度报告及基础设施和

创新可持续投资准备金的第 2022/13 号决定； 

 2. 欢迎第 2022/13 号决定所设工作组的报告(DP/OPS/2023/2)，表示赞赏工

作组成员及时提交详细报告； 

 3. 表示注意到工作组对报告所载毕马威会计师事务所的建议的反应，重申

执行局关于毕马威会计师事务所两次第三方审查的第 2022/24 号决定； 

 4. 回顾第 2022/13 和 2022/24 号决定，欢迎工作组与项目署管理层之间的

合作； 
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 5. 重申关于执行局需进一步审议毕马威会计师事务所对项目署治理结构

进行第三方审查后向执行局所提建议的第 2022/24 号决定第 11 段； 

 6. 决定解散执行局第 2022/13 号决定第 10 段所设工作组。 

2023 年 2 月 3 日 

  2023/4 

项目署关于该署的全面应急计划执行情况、准备金使用情况和影响力投资的最新

情况通报 

 执行局 

 关于重订项目署 2022-2025 年战略计划和中期审查+进程路线图 

 1. 表示注意到DP/OPS/2023/CRP.2号情况说明，它是重订项目署2022-2025

年战略计划的框架，包括中期审查进程路线图； 

 2. 请项目署根据情况说明所载提议，着手筹备中期审查+和重订 2022-2025

年战略计划； 

 关于项目署未来的基础设施和创新可持续投资以及影响力投资和混合融资

方面的问题 

 3. 表示注意到按照第 2022/24 号决定要求编写的关于项目署在混合筹资和

影响力筹资方面作用的 DP/OPS/2023/CRP.1 号情况说明； 

 4. 请项目署在与执行局就中期审查+进程进行非正式磋商之前但不迟于

2023 年 2 月底，以混合形式组织一次非正式简报会，根据多层面项目组合分析，

进一步介绍项目署项目组合中创新、混合和影响力融资的现有要素以及当前的组

织能力； 

 5. 欢迎项目署执行执行局第 2022/24 号决定，不参与任何直接的影响力投

资融资，着重指出需要重新侧重于项目署原始任务，提供基础设施、采购和项目

管理方面的技术专长； 

 6. 重申并强调项目署不承担方案任务，是一个由需求驱动的联合国实体，

其原始任务是提供基础设施、采购和项目管理服务； 

 7. 不鼓励项目署在重订的 2022-2025 年战略计划获批准之前，在创新、混

合或影响力筹资领域发起任何新举措； 

 8. 请项目署管理层毫不拖延地落实全面应急计划中所载但尚未落实的与

基础设施和创新可持续投资有关的所有建议和行动，并努力地逐步使基础设施和

创新可持续投资举措完全撤销； 

 关于全面应急计划 

 9. 欢迎根据第 2022/24 号决定、针对毕马威会计师事务所两次独立第三方

审查所提建议、在一个可公开访问的在线监测平台上发布全面应急计划； 
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 10. 还请项目署更新其全面应急计划，详细说明所有待落实的行动项目的优

先次序、执行时间表和费用计算，将此反映于在线监测工具，并在每月最新情况

通报中将完成情况告知执行局； 

 11. 回顾第 2022/24 号决定，即每月向执行局通报执行局各项决定和毕马威

会计师事务所审查建议的执行情况，直至 2023 年年度会议，还请项目署将每月

通报的做法延长至 2024 年第一届常会； 

 12. 决定在整个执行期间执行局每届会议的议程中列入一个关于全面应急

计划的项目供作出决定； 

 13. 回顾执行局第 2022/21 和 2022/24 号决定，其中请项目署在职权范围内

采取一切必要措施，追回所有资金，并确保根据联合国工作人员条例和细则实行

全面问责，包括个人问责，还请项目署在 2023 年年度会议之前向执行局提供、

包括或可通过保密简报会提供关于基础设施和创新可持续投资相关资金追回进

展情况和所涉费用的任何现有补充资料； 

 关于项目署准备金及其使用 

 14. 回顾第 2022/13 号决定，即冻结为日常业务以外的任何目的从业务准备

金转出任何款项； 

 15. 重申，使项目署能够开展工作所需的所有必要的组织投资和其他费用应

列入由执行局核准的财政两年期； 

 16. 请项目署今后按照两年期预算估计数确定收费，以确保其拥有必要的财

政手段来维持最低业务准备金水平并进行任何组织投资，同时消除任何超过最低

业务准备金的准备金积累，并在这方面要求在 2023 年年度会议之前就项目署费

用回收模式的调整情况进行非正式通报； 

 17. 决定核准从业务准备金中分批向项目署拨款最多 3 540 万美元，用于执

行全面应急计划的界定要素，详情见项目署 2023 年财务展望； 

 18. 核准立即一次性从业务准备金向项目署预算划拨最高数额为 3 540 万美

元中的 1 180 万美元，以便启动全面应急计划界定要素的执行工作，详情见项目

署 2023 年财务展望，现有 2023 年经常预算没有为此提供资源； 

 19. 决定在 2023 年某一正式会议上应项目署要求发放后续款项，前提是项

目署执行全面应急计划取得明显进展，且提供资料说明前一批款项使用情况； 

 20. 还请项目署在每月向执行局通报最新情况期间以及在应本决定第 11 段

要求向执行局通报最新情况期间，向执行局提供详细信息，说明预期和实际支出

的时间表、执行进展情况以及这些支出所取得的结果； 

 21. 决定项目署应向支付实体，包括联合国系统的支付实体分发超额准备

金，即积累的准备金总额减去执行局第 2021/21 号决定规定的最低业务准备金； 
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 22. 请项目署根据每个支付实体产生的管理费在项目署 2018 年 1 月 1 日至

2021 年 12 月 31 日(四个日历年)收到的管理费总额中所占比例，毫不拖延地将截

至 2021 年 12 月 31 日积累的超额准备金减去 3 540 万美元后分发给每个支付实

体，包括联合国系统的支付实体； 

 23. 指示项目署着手执行第 22 段的要求，但有一项谅解，即截至 2021 年 12

月 31 日积累的准备金总额减去最低业务准备金和 3 540 万美元后的余额将全额

分发； 

 24. 决定在 2023 年年度会议上根据项目署在每月最新情况通报中提供或应

执行局包括执行局主席团要求而提供的补充信息，就向支付实体包括联合国系统

的支付实体分发 2021 年 12 月 31 日之后积累的超额准备金问题作出决定。 

2023 年 2 月 3 日 

  2023/5 

执行局 2023 年第一届常会通过的决定概览 

 执行局 

 回顾其在 2023 年第一届常会期间： 

  项目 1 

  组织事项 

 于 2023 年 1 月 10 日选举产生 2023 年主席团成员如下： 

 主席：马丁·基马尼先生阁下(肯尼亚) 

 副主席：穆罕默德·穆希特先生阁下(孟加拉国) 

 副主席：玛丽察·陈女士阁下(哥斯达黎加) 

 副主席：谢尔盖·基斯利茨亚先生阁下(乌克兰) 

 副主席：费里敦·瑟纳尔勒奥卢先生阁下(土耳其) 

 通过了议程(DP/2023/L.1)并核准了 2023 年第一届常会的工作计划； 

 核可了 2022 年第二届常会的报告(DP/2023/1)和 2022 年特别会议的报告

(DP/2023/2)； 

 通过了执行局 2023 年年度工作计划(DP/2023/CRP.1)； 

 核准了 2023 年年度会议暂定工作计划； 

 商定执行局 2023 年其余会议的时间安排如下： 

  年度会议：2023 年 6 月 5 日至 9 日 

  第二届常会：2023 年 8 月 28 日至 9 月 1 日 

  

https://undocs.org/ch/DP/2023/L.1
https://undocs.org/ch/DP/2023/1
https://undocs.org/ch/DP/2023/2
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  联合部分 

  项目 2 

  开发署、人口基金和项目署与国际金融机构互动协作的最新情况 

 表示注意到开发署、人口基金和项目署与国际金融机构互动协作的最新情况； 

  项目 3 

  审计委员会的建议 

 通过了与审计委员会关于开发署(DP/2023/5)、资发基金(DP/2023/6)、人口基

金(DP/FPA/2023/1)和项目署(DP/OPS/2023/1)执行审计委员会 2022 年各项建议情

况的报告所载建议相关的第 2023/1 号决定； 

  项目 4 

  艾滋病署方案协调委员会会议的后续行动 

 表示注意到开发署/人口基金关于艾滋病署方案协调委员会各项决定和建议

执行情况的联合报告(DP-FPA/2023/1)； 

  项目 5 

  防止性剥削、性虐待和性骚扰 

 表示注意到关于防止性剥削、性虐待和性骚扰的联合最新情况通报； 

  开发署部分 

  项目 6 

  人类发展报告 

 表示注意到秘书处关于人类发展报告的最新协商情况介绍； 

  项目 7 

  开发署国家方案及相关事项 

 依照第 2014/7 号决定核准开发署国家方案如下： 

 非洲：佛得角(共同国家方案，DP/FPA-ICEF/CCPD/2023/CPV/1)；中非共和

国(DP/DCP/CAF/5)、加蓬(DP/DCP/GAB/4)、尼日利亚(DP/DCP/NGA/4)、圣多美

和普林西比(DP/DCP/STP/4)； 

 阿拉伯国家：阿尔及利亚(DP/DCP/DZA/4)、黎巴嫩(DP/DCP/LBN/3)、摩洛哥

(DP/DCP/MAR/4)； 

 亚洲-太平洋：伊朗伊斯兰共和国(DP/DCP/IRN/4)；尼泊尔(DP/DCP/NPL/4)；

太平洋岛屿国家(多国方案，DP/DSP/PIC/3)； 

 拉丁美洲和加勒比：多民族玻利维亚国 (DP/DCP/BOL/4)；哥斯达黎加

(DP/DCP/CRI/4)；多米尼加共和国(DP/DCP/DOM/4)；厄瓜多尔(DP/DCP/ECU/4 和

Corr.1)；海地(DP/DCP/HTI/4)；委内瑞拉玻利瓦尔共和国(DP/DCP/VEN/3)； 

https://undocs.org/ch/DP/2023/5
https://undocs.org/ch/DP/2023/6
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2023/1
https://undocs.org/ch/DP/OPS/2023/1
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2023/1
https://undocs.org/ch/DP/FPA-ICEF/CCPD/2023/CPV/1
https://undocs.org/ch/DP/DCP/CAF/5
https://undocs.org/ch/DP/DCP/GAB/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/NGA/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/STP/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/DZA/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/LBN/3
https://undocs.org/ch/DP/DCP/MAR/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/IRN/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/NPL/4
https://undocs.org/ch/DP/DSP/PIC/3
https://undocs.org/ch/DP/DCP/BOL/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/CRI/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/DOM/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/ECU/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/ECU/4/Corr.1
https://undocs.org/ch/DP/DCP/HTI/4
https://undocs.org/ch/DP/DCP/VEN/3
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 表示注意到毛里塔尼亚国家方案首次延长一年(DP/2023/7)，智利国家方案首

次延长六个月(DP/2023/7/Add.1)； 

 核准将阿富汗、巴西和冈比亚的国家方案延长一年，从 2023 年 1 月 1 日至

12 月 31 日，将巴林国家方案延长两年，从 2023 年 1 月 1 日至 2024 年 12 月 31

日，并将巴布亚新几内亚国家方案第二次延长六个月，从 2023 年 1 月 1 日至 12

月 31 日(DP/2023/7)； 

  项目 8 

  对开发署的评价 

 通过了关于对开发署纳入“不让任何一个人掉队”原则的形成性评价

(DP/2023/8)及管理层对此所做回应(DP/2023/9)的第 2023/2 号决定； 

  人口基金部分 

  项目 9 

  评价 

 表示注意到对人口基金参与联合国发展系统改革工作的形成性评价

(DP/FPA/2023/CRP.1)以及管理层对评价的回应； 

  项目 10 

  国家方案及相关事项 

 依照第 2014/7 号决定核准人口基金国家方案如下： 

 阿拉伯国家：阿尔及利亚(DP/FPA/CPD/DZA/7)、埃及(DP/FPA/CPD/EGY/11)；

黎巴嫩(DP/FPA/CPD/LBN/5)、巴勒斯坦国(DP/FPA/CPD/PSE/7)； 

 亚洲及太平洋 ：伊朗伊斯兰共和国 (DP/FPA/CPD/IRN/7) ；尼泊尔

(DP/FPA/CPD/NPL.9)；太平洋岛屿国家和领土(多国方案)(DP/FPA/CPD/PIC.7)； 

 拉丁美洲和加勒比：多民族玻利维亚国(DP/FPA/CPD/BOL/7)；哥斯达黎加

(DP/FPA/CPD/CRI.6) ；多米尼加共和国 (DP/FPA/CPD/DOM.7) ；厄瓜多尔

(DP/FPA/CPD/ECU.8)；海地 (DP/FPA/CPD/HTI.7)；委内瑞拉玻利瓦尔共和国

(DP/FPA/CPD/VEN/4 和 DP/FPA/CPD/VEN/4/Corr.1)； 

 西非和中部非洲：佛得角(共同国家方案)(DP/FPA-ICEF/CCPD/2023/CPV/1)；

中非共和国 (DP/FPA/CPD/CAF.9) ；加蓬 (DP/FPA/CPD/GAB.8) ；尼日利亚

(DP/FPA/CPD/NGA.9)；圣多美和普林西比(DP/FPA/CPD/STP.8)； 

 表示注意到毛里塔尼亚和卢旺达的国家方案首次延长一年(DP/FPA/2023/2)； 

 核准将巴西、冈比亚和巴布亚新几内亚的国家方案第二次延期以及将阿富汗

和利比亚的国家方案第三次延期(DP/FPA/2023/2)； 

  

https://undocs.org/ch/DP/2023/7
https://undocs.org/ch/DP/2023/7/Add.1
https://undocs.org/ch/DP/2023/7
https://undocs.org/ch/DP/2023/8
https://undocs.org/ch/DP/2023/9
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2023/CRP.1
https://www.unfpa.org/sites/default/files/board-documents/main-document/Management%20Response%20to%20UN%20Reform%20Evaluation%20-%2019%20December%202022.pdf
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/DZA/7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/EGY/11
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/LBN/5
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/PSE/7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/IRN/7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/NPL.9
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/PIC.7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/BOL/7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/CRI.6
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/DOM.7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/ECU.8
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/HTI.7
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/VEN/4
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/VEN/4/Corr.1
https://undocs.org/ch/DP/FPA-ICEF/CCPD/2023/CPV/1
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/CAF.9
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/GAB.8
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/NGA.9
https://undocs.org/ch/DP/FPA/CPD/STP.8
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2023/2
https://undocs.org/ch/DP/FPA/2023/2
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  项目署部分 

  项目 11 

  联合国项目事务署 

 通过了关于项目署工作组报告(DP/OPS/2023/2)的第 2023/3 号决定； 

 通过了关于项目署全面应急计划执行情况、准备金使用情况和影响力投资的

最新情况通报的第 2023/4 号决定； 

  项目 12 

  其他事项 

 听取了开发署/人口基金/项目署/妇女署工作人员代表大会主席的发言。 

2023 年 2 月 3 日 

  

https://undocs.org/ch/DP/OPS/2023/2
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开发署、人口基金和项目署执行局 2023 年年度会议暂定工作计划 

(2023 年 6 月 5 日至 9 日，纽约) 

日期/星期 时间 项目 议题 

    

6 月 5 日， 

星期一 

上午 10 时至下午 1 时 1 

 

 

 

3 

 

 

4 

组织事项 

• 通过会议议程和工作计划 

• 通过 2023 年第一届常会报告 

联合部分 

内部审计和调查 

• 开发署、人口基金和项目署 2022 年内部审计和调查活

动报告以及管理层的回应 

道德操守 

• 开发署、人口基金和项目署道德操守办公室 2022 年活

动报告以及管理层的回应 

下午 3 时至 5 时 5 

2 

防止性剥削、性虐待和性骚扰 

联合国发展系统重新定位的落实工作最新情况 

6 月 6 日， 

星期二 

上午 10 时至下午 1 时  

6 

开发署部分 

与开发署署长的互动对话和年度报告 

• 署长关于 2022 年成果和 2022-2025 年战略计划进展情

况的报告 

• 开发署关于 2022 年联合检查组各项建议的报告 

 统计附件 

 
下午 3 时至 5 时 9 

 

 

7 

开发署国家方案及相关事项 

• 介绍和核准国家方案文件 

• 延长国家方案 

开发署的性别平等 

• 开发署 2022-2025 年性别平等战略执行情况年度报告 

6 月 7 日， 

星期三 

上午 10 时至下午 1 时  

10 

 

11 

 

开发署部分(续) 

联合国资本发展基金 

• 资发基金 2022 年成果报告 

联合国志愿人员 

• 联合国志愿人员：署长的年度报告 
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日期/星期 时间 项目 议题 

    

下午 3 时至 5 时 8 评价 

• 2022 年年度评价报告以及管理层的评论 

• 对开发署在社会保护方面所提供支持的评价以及管理

层的回应 

• 对开发署在诉诸正义方面所提供支持的评价以及管理

层的回应 

6 月 8 日， 

星期四 

上午 10 时至下午 1 时  

12 

人口基金部分 

执行主任的发言和年度报告 

• 人口基金 2022-2025 年战略计划执行进展情况 

• 2022 年统计和财务审查 

• 关于 2022 年联合检查组各项建议的报告 

• 人口基金对联合检查组审查联合国人口基金管理和行

政工作的结果的回应 

下午 3 时至 5 时 13 

 

 

 

 

14 

 

 

评价 

• 关于 2022 年人口基金评价职能的年度报告以及管理层

的评论 

• 对人口基金在人口动态和数据方面所提供支持的评价

以及管理层的回应 

• 对人口基金在青少年和青年方面所提供支持的评价以

及管理层的回应 

人口基金国家方案及相关事项 

• 介绍和核准国家方案文件 

• 延长国家方案 

6 月 9 日， 

星期五 

上午 10 时至下午 1 时  

15 

项目署部分 

执行主任发言 

• 对项目署 2022-2025 年战略计划、包括执行主任 2022

年年度报告的早日中期审查 

• 经重订的项目署 2022-2025 年战略计划 

下午 3 时至 5 时 16 

 

1 

其他事项 

• 通过各项决定 

组织事项 

• 通过 2023 年第二届常会暂定工作计划 

• 会议结束 

 


