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2014 年第一届常会 

2014 年 1 月 27 日至 31 日，纽约 

临时议程项目 3 

国家方案和相关事项 
 
 
 

  修改国家方案文件的审议和核准程序 

 摘要 

 本文件载有修改国家方案文件的结构和内容以及执行局第 1996/6 号、第

1996/45 号、第 2001/11 号、第 2006/36 号和第 2008/11 号决定通过的审议和核

准程序的提议。联合国系统发展业务活动四年度全面政策审查要求简化和统一具

体机构的文书和程序，以使国家方案与各组织的战略计划更为一致，所提议的修

改就是应这个要求提出的。修改的目的，是进一步加强国家自主权，将合作方案

置于国家发展进程的适当位置。它们将强化开发署对联合国发展援助框架和其他

全系统一致做法的承诺，并得以系统地跟踪战略计划设想的国家发展成果的全球

贡献。 

决定要点 

 执行局不妨(a) 核准拟议修改的供审议和批准国家方案文件采用的程序

(DP/2014/8)；(b) 欢迎联合国发展集团成员继续努力，进一步统一简化方案拟

订工具和流程，以根据联合国系统发展业务活动四年度全面政策审查的建议，支

持国家合作方案；(c) 强调开发署合作的方案拟订过程应继续注重国家自主权；

(d) 要求在联合国发展援助框架或酌情在战略计划的范畴内，继续以国家计划和

优先事项为基础制定国家方案文件。 
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 一. 背景 
 
 

1. 执行局第 1996/6 号、第 1996/45 号、第 2001/11 号、第 2006/36 号和第

2008/11 号决定核可了程序以及国家方案文件的格式和内容。这些决定确认了多

项原则，其中包括国家自主权、联合国全系统一致性、简化和与其他联合国组织

统一，以及执行局如何参与审查和核准程序。 

 

 二. 修改拟议国家合作方案的格式及其审议和核准程序 
 
 

 A. 导言 
 

2. 提议的修改是审查最近同政府伙伴和其他伙伴获得的经验以及同联合国发

展集团(发展集团)各伙伴机构持续协商的结果。这些提议是回应四年度全面政策

审查提出的简化和统一联合国各基金和方案的方案拟订文书和程序的要求。 

3. 此外，为希望采取发展集团于 2013 年 8 月发起的“一体行动”做法的国家

制定的标准作业程序鼓励发展集团各机构探讨如何简化整个方案拟订程序，包括

编制新国家方案的时间表、格式和内容，使它们与国家发展计划和联发援框架周

期完全保持一致。 

4. 在每一个方案的拟订工作中，可以得到的关于方案战略、成果和经验教训的

信息越来越多。对程序和格式的修订就是在这样的背景上提议的。修订内容包括

更加强调要加强实时监察程序，因为实践证明，这对于所有各级作出知情决策至

关重要。从下列来源可以找到方案成果、效率和效益的信息：署长年度报告、

国家方案发展成果评估、评价报告和审查、专题报告和其他知识产品。这些快

速增多的数据和信息能深化和扩大执行局成员和其他发展伙伴的审查和核准程

序。 

 B. 修改国家方案文件 
 

5. 目前，国家方案文件以 7 页为限(封面 1 页、叙述说明 4 页、成果和资源框

架 2 页)。这些文件要附带已计算出费用的评价计划。国家方案文件与执行局共

享，同时报告发展成果评估或以前的国家方案执行情况摘要。 

6. 提议的国家方案文件新格式将包括一个叙述说明部分、第一个附件(内载成

果和资源框架)和第二个附件(内载已计算出全部费用的评价计划)。叙述部分和

第一个附件字数总长限定在 6 000 字以下。在此范围内，附件应载有成果和资源

框架，长度大约为 4 页。这符合伙伴政府、执行局成员和开发署对加强各国家方

案成果管理的重视。 

7. 为避免因联合国秘书处新规则和 2012 年价格表造成翻译费用大幅增加，只

翻译国家方案中的叙述部分。第一个附件载有成果和资源框架。第二个附件载有
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已计算费用的评价计划，将用文件编写的语文(英文、法文或西班牙文)公布在执

行局网页上。 

8. 每个叙述说明都有一个固定结构，其主要内容已被修订与联合国其他组织的

结构和内容相符，有助于联合分析和审查。这些内容要素包括： 

 (a) 方案的理由：根据对国家发展状况的分析和经验教训，确定合作方案的

背景和基础； 

 (b) 方案的优先事项和合作伙伴：摘要列出方案的组成部分、成果以及旨在

解决在方案理由和状况分析中确定的关键问题的战略； 

 (c) 方案和风险管理：扼要列出与联合国发展援助框架及其他相关国家程序

和结构的协调机制，这些机制将从了解风险的角度保证获得成果； 

 (d) 监察和评价：提出为改进国家方案的问责制和更好地吸取教训而采取的

做法。 

 

 三. 修改执行局审议和核准国家方案文件的程序 
 
 

9. 提议的程序修改力求改进和简化国家方案文件审议和核准程序的做法。 

10. 目前，根据执行局上述各项决定，包含指示性预算的文件草案应在执行局的

年度会议(近来的惯例是在 6 月份举行)上提交给执行局，供其审议和审查。这些

文件应在年度会议结束后 6 个星期内加以修订，纳入执行局成员以及政府伙伴和

其他合作伙伴提议对方案作出的任何修改，然后张贴在开发署执行局的网站上。

在 6 个星期内，如果没有至少 5 个执行局成员提出书面请求，要求在第二届常会

(按照近来的惯例是在 9月份举行)上对国家方案文件进行审查，这些文件就在那

届会议上获得无异议核准。最后核准文件包含对修订版国家方案文件所作的修

改，随后张贴在开发署执行局的网站上。 

11. 所提议的修改是，执行局将在无异议基础上在同一届会议上审议和核准国家

方案文件。为了支持国家主导发展原则，开发署提议，国家方案文件应在对政府

和国家一级规划和优先事项来说最适合的那一届执行局会议上提出。把现行的国

家方案文件三步处理过程(草案、修订版和定稿)合成一步的提议，有可能为相关

政府、执行局成员以及开发署的国家、区域和总部办事处节省大量时间和交易费

用。所有有关各方，包括执行局成员，也可以有更多时间在会前审查和参与讨论

国家方案文件。在编制国家方案文件期间，开发署将继续与国家一级的伙伴政府

进行协商，以便正式提交给执行局审议。 

12. 这个提议考虑到，执行局成员对国家方案文件的审查和核准，以及随后根据

执行局成员所提建议作出的修订，对国家方案进程都极其重要。草案将在预期予
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以核准的那届会议召开前约 12 个星期，通过开发署执行局的网站，以电子方式

分发给执行局成员。 

13. 依照现在的做法，对国家方案文件的评论意见是在执行局进行讨论之前，通

过非正式渠道，包括在国家一级的讨论，以及在有关的执行局会议上正式提供给

开发署。鼓励各代表团在他们认为适当时，以正式声明的形式提出他们的评论意

见。依照最近的做法，在每一届会议期间，书面声明都张贴在 PaperSmart 节纸

型门户网站，并在其后存入电子档案以供随时查阅。执行局成员作出的所有评论

和建议，都由有关的政府和开发署国家办事处进行讨论，并视情况和在达成协议

后，纳入联合国发展援助框架或者适当的规划文书。这些修订还须得到相关政府

和开发署办事处同意，并且与获得核准的国家方案文件相符。 

14. 执行局成员除了可以在线查阅国家方案文件之外，还可以获得开发署战略框

架、综合成果和资源框架的信息，以及其他各种各样的规划和业绩信息。这些信

息包括联合国发展援助框架、署长年度报告、发展成果评估和其他评价和审查。

已核定国家方案的6 000多个现行项目的详细情况可登录http：//open.undp.org

查阅。这符合开发署的信息披露政策和它根据国际援助透明度倡议做出的承诺。

它们与系统、连续不断和以事实为依据的成果管理制相辅相成。这些努力还得

到不断改进的技术创新的辅助，以支持跟踪和报告成果和业绩情况，包括实时

报告。 

 


