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偷运移民问题工作组 

2019 年 9 月 11 日至 13 日，维也纳 

 

 

  报告草稿 

 

  增编 

 

 二. 建议（续） 

 

 C. 关于空中偷运移民以及通过证件欺诈为之提供便利问题的建议 

 

  建议 11 

 

缔约国应为从业人员起草准则，以发展其识别伪造证件的能力，并向他们提供所需

的设备。 

 

  建议 12 

 

缔约国应为不同形式的偷运移民（空中、海上和陆地）设立三个专家组，定期举行

会议，以交流经验、最佳做法和侦查技术。 

 

  建议 13 

 

缔约国应在机场采取严格的程序，打击空中偷运移民。 

 

  建议 14 

 

缔约国应利用障碍模式打破偷运移民的商业模式。 

 

  建议 15 

 

缔约国应交流有关进入主办国际体育或其他重大活动的国家的个人的相关信息，以

期减少偷运移民者的机会。 
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  建议 16 

 

缔约国应分析调查机构的工作结果，并总结有希望的做法，以期向公众以及所有政

府机构和非政府机构提供这些信息，以提高认识。 

 

  建议 17 

 

缔约国应分析在网站和其他在线资源上找到的信息，这些网站和资源就如何使移民

更容易进入某一缔约国提供咨询意见。 

 

  建议 18 

 

缔约国应根据国内法和国际法，考虑收集和分享旅行者的生物特征信息，以便改进

对偷运路线的识别和对通过证件欺诈便利旅行的犯罪组织的侦查。 

 

  建议 19 

 

缔约国应分享来自对所谓的“供应者”证件的货物进行拦截的信息（这种证件含有

偷运组织为便利航空旅行而反复使用的身份），以便加强有关机关识别和侦查携带

欺诈性证件旅行的个人的能力。   

 

  建议 20 

 

缔约国应呼吁包括毒品和犯罪问题办公室在内的适当合作伙伴继续提供技术援助，

以查明和补救使空中偷运移民成为可能的脆弱之处，包括考虑为 AIRCOP 方案作出

贡献或增加它们对该方案的贡献。 

 

  建议 21 

 

缔约国应扩大与商业航空公司的合作，以发现携带欺诈性证件旅行的个人，并查明

偷运组织利用的旅行模式和路线。  

 

 三. 审议情况概要（续）  

 

1. 关于议程项目 3 的讨论开始于两名国家专家的专题介绍。第一位专题主讲人是

加拿大边境服务局国际网络经理 Rohan Coelho 先生，代表西欧和其他国家组。第二

位专题主讲人是总检察长办公室（埃及）国际合作司首席检察官 Mohamed Ezzat 博

士，代表非洲国家组。 

2. Coelho 先生提供了业务角度，概述了加拿大打击偷运移民的努力。他强调，偷

运移民不是一种同质的犯罪活动，因为在任何特定情况下，推拉因素、旅行价格、

旅行路线、所用证件和抵达时的状态都可能有很大差异。 

3. 他指出，移民本身可以成为关于增加对空中偷运事件以及更广泛的偷运网络和

新作案手法的了解的宝贵信息来源。这些信息可以酌情在国内和国际上共享。

Coelho 先生还指出了联络官的价值，他们可以与其他国家的官员整合，组成移民执

法团队。他举例说明了打击欺诈性证件的经验，包括通过国家证件中心。最后，他
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指出加拿大为打击欺诈而采取的战略，包括通信、数据分析和信息共享、证件安全、

培训和能力建设援助的重要性。 

4. 在随后的专题介绍中，Ezzat 博士概述了埃及打击偷运移民的国家法律框架，

包括宪法、立法（特别是 2016 年第 82 号法律）、两项国家战略和指导计划。他指

出，虽然近年来来自埃及的偷运移民活动最常见的形式是通过海路，但通过空中偷

运移民的增加是显而易见的。Ezzat 博士回顾了从事偷运活动的有组织犯罪集团不

断变化的模式和使用的一系列非法手段。Ezzat 博士提供了利用伪造证件和网站获

得签证的例子，指出生物识别护照是埃及用于检测欺诈性证件的一种手段。他概述

了为克服这种形式的偷运带来的挑战所作的许多努力，包括提高弱势群体以及执法

和检察机关的认识。与毒品和犯罪问题办公室和国际移民组织合作编写的实用指南

有效地提高了认识。他还概述了与一些国家的谅解备忘录如何促进相互合作和信息

交流，以铲除涉及偷运移民的犯罪网络。 

5. 在这些专题介绍之后，专题主讲人同与会者交流了补充信息，以回答关于为应

对空中偷运移民而采取的具体措施的若干问题和评论。其中一些问题和评论侧重于

有希望的做法以及加强双边及区域和多边合作的方式。 

6. 在随后的讨论中，发言者表示致力于打破空中偷运移民，强调这种形式的偷运

与证件欺诈之间的内在联系。许多发言者指出，偷运者使用复杂的方法来避免边境

官员的侦查，包括欺诈性护照和签证、有组织的签证欺诈以及滥用在线签证系统。 

7. 在应对这些挑战时，发言者分享了有希望的做法，以尽量减少持有不当证件的

旅客的流动，减少使用国际机场作为有组织犯罪的集散地。许多发言者强调了信息

共享的重要性，因为这对于侦查、调查和起诉空中偷运移民行为至关重要。发言者

指出以下方面的价值；分享情报数据以及真实、虚假和伪造文件的图像；机场当局

之间进行合作；以及建立能够侦查参与偷运移民的关键个人和网络的专家网络。几

位发言者强调了国家机构打击偷运移民的重要性，以及数据库和证件中心促进信息

交流的重要性，包括对一线官员而言。一位发言者回顾了关于空中偷运移民的数据

的稀缺情况，指出毒品和犯罪问题办公室关于空中偷运移民问题的议题文件（2010

年）作为关于这种偷运形式的切实信息来源的价值。另一位发言者强调了执行《打

击跨国有组织犯罪公约》和《偷运移民问题议定书》是促进打击犯罪的国际合作的

一种手段。  

 

 四. 会议安排 

 

 B. 发言情况（续） 

 

8. 在议程项目 2 和 3 下，下列《偷运移民问题议定书》缔约方的代表作了发言：

欧洲联盟、印度尼西亚、新西兰、俄罗斯联邦、塞内加尔、苏丹。 

9. 在议程项目 2 和 3 下，下列《偷运移民问题议定书》签署国的代表作了发言：

斯里兰卡、泰国。 

10. 政府间组织国际刑警组织的观察员也作了发言。 

 


