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国际合作工作组 

2017 年 10 月 9 日至 13 日，维也纳 

 技术援助问题政府专家工作组 

2017 年 10 月 11 日至 13 日，维也纳 

   

  2017 年 10 月 9 日至 13 日在维也纳举行的国际合作工作组和技术援助问

题政府专家工作组会议报告草稿 

 

 一. 导言 

 

1. 联合国打击跨国有组织犯罪公约缔约方会议在其第 2/2 号决定中决定设立一个

不限成员名额工作组，以就与引渡、司法协助和没收事宜国际合作相关的实际问题

举行实质性讨论。缔约方会议在其第 3/2 号决定中决定，国际合作问题不限成员名

额工作组将是缔约方会议的一个常设组成部分。依照该项决定成立的国际合作工作

组就引渡、司法协助和没收事宜国际合作等各种形式国际合作方面的实际问题进行

实质性讨论。工作组在 2006 年 10 月 9 日至 18 日于维也纳举行的缔约方会议第三

届会议期间举行了第一次会议。工作组一直是每两年一次，在缔约方会议常会期间

举行会议。但自 2014 年起，按照缔约方会议第 7/1 号决议每年召集一次会议，在

该决议中，缔约方会议鼓励国际合作工作组和技术援助问题政府专家工作组考虑需

要时每年举行会议，且会议应相继举行，以确保有效利用资源。工作组第七次会议

于 2016 年 10 月 19 日至 21 日在维也纳举行，标志着工作组成立十周年。 

2. 技术援助问题政府专家工作组是依照联合国打击跨国有组织犯罪公约缔约方

会议第 2/6 号决定成立的。在其第 4/3 号决定中，缔约方会议决定，该工作组应成

为缔约方会议的一个常设组成部分。工作组在缔约方会议第八届会议期间于 2016

年 10 月 17 日至 19 日举行了第九次会议。 

3. 缔约方会议在其题为“加强《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定

书的实施”的第 7/1 号决议中决定，缔约方会议所设立的各工作组应当继续全面分

析《公约》及其各项议定书的实施情况，对所收集的资料作最佳利用，同时充分尊

重使用多种语文原则。 

4. 此外，在题为“实施《联合国打击跨国有组织犯罪公约》的各项技术援助规定”

的第 8/4 号决议中，缔约方会议注意到，技术援助是联合国毒品和犯罪问题办公室

（毒品和犯罪问题办公室）为协助会员国有效实施《公约》及其各项议定书而开展

的工作的一个基本部分。 
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5. 国际合作工作组和技术援助问题政府专家工作组于 2017 年 10 月 9 日至 13 日

衔接举行会议，并共同审议了题为“依照公约缔约方会议第 8/2 号决议，拟订调查

表用于审议《联合国打击跨国有组织犯罪公约》实施情况”的议程项目。此外，两

个工作组还联合审议了关于“其他事项”的项目，并通过了本联合会议报告。 

 

 二. 建议 

 

  国际合作工作组 

 

6. 国际合作工作组拟定了下列建议： 

 

  技术援助问题政府专家工作组 

 

7. 技术援助问题政府专家工作组拟定了下列建议： 

 

 三. 审议情况概要 

 

  国际合作工作组 

 

 A. 移交刑事诉讼作为一种独立的刑事事项国际合作形式，这方面的实际考虑因素、

良好做法和挑战（议程项目 2） 

 

8. 工作组在 2017 年 10 月 9 日第一次会议上审议了议程项目 2，题为“移交刑事

诉讼作为一种独立的刑事事项国际合作形式，这方面的实际考虑因素、良好做法和

挑战”。这一议程项目的讨论由专题讨论小组成员 Lars Wilhelmsson（瑞典）主持。 

9. 在关于该议程项目的审议中，发言者们介绍了各自在作为一种刑事事项国际合

作形式的刑事诉讼移交方面的看法和经验。 

10. 发言者们援引了可用于移交刑事诉讼的各种法律依据，其中包括《有组织犯罪

公约》；《反腐败公约》；1988 年《禁止贩毒公约》；区域层面的公约有：《欧洲刑事

事项诉讼转移公约》（1972 年）；《欧洲刑事事项互助公约》（1959 年）；《欧洲联盟

成员国刑事事项互助公约》（2000 年）。关于起诉海盗方面的刑事诉讼移交，还提及

了《制止危及海上航行安全非法行为公约》及其 2005 年议定书。有几名发言者指

出，刑事诉讼移交还可在互惠基础上进行。在提到《有组织犯罪公约》关于刑事诉

讼移交的第二十一条时，有几名发言者指出其不具约束力的性质，但也强调其灵活

性以及可以适用于国际合作打击形形色色的犯罪，包括《有组织犯罪公约》第二条

第㈡项所定义的严重犯罪。此外，会上还强调，《公约》第二十一条与适用的双边

条约结合使用，是促进这一领域国际合作的一种实用办法。 

11. 许多发言者强调，相互合作的法域的相关从业人员，包括中央机关，应当进行

非正式对话与磋商，以断定正式的刑事诉讼移交请求是否有利于司法工作，从而避

免额外费用和重复工作，并且克服在实务和程序上与此种请求相关的挑战，包括语

言障碍。此种非正式合作可包括利用非正式联合侦查组，合作确定各项需要或事先

评估是否应当提出诉讼移交请求。会上还指出，刑警组织以及欧洲司法组织和非洲
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刑警组织等区域机构也可促进这方面的合作，特别是提供平台促进讨论如何应对管

辖权冲突。提到的与这种国际合作形式有关的良好做法包括利用电子渠道接收和发

送请求，这会大大提高程序效率，缩短侦查时间，并促进从业人员之间建立信心和

信任，有利于对话与合作。 

12. 有几名发言者说，刑事诉讼移交在他们的国家并未广泛应用，并指出继续讨论

其实际应用是一个好办法，因为这种合作形式在区域层面对涉及同一案件的相邻法

域有特别的影响。关于秘书处编写的题为“移交刑事诉讼作为一种独立的刑事事项

国际合作形式，这方面的实际考虑因素、良好做法和挑战”的背景文件第 67(c)段

所载的建议，会上对于秘书处就《有组织犯罪公约》第二十一条实施工作制定法律

上、实践上和业务上的准则的效用和及时性表达了不同意见。一些发言者表示这将

是有益的，因为刑事诉讼移交在他们的国家没有广泛应用，而另有发言者说，制定

良好做法而非准则可能更适当，也更有益；会上还提到，《刑事事项诉讼转移示范

条约》是供从业人员在谈判这方面的双边条约或协定时使用的相关指导工具。 

13. 还围绕在考虑刑事诉讼移交时所要顾及的各项要素进行了讨论。在这方面，与

会者提及了国家主权方面的问题，以及秘书处编写的背景文件第 64 段所列的考虑

因素，其中包括确立刑事管辖权的现有依据（属地原则以及主动和被动属人管辖原

则），还包括一些实际考虑因素，如诉讼应在何地了结，以及能否获取证据。 

 

 B. 中央机关之间双边磋商的良好做法，包括筹备、案件跟踪、培训和参与（议程

项目 3） 

 

 C. 在获得电子证据方面的最新动态（议程项目 4） 

 

  技术援助问题政府专家工作组 

 

 A. 缔约国就《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定书的实施和相关技

术援助提供信息的状况（议程项目 3） 

 

  国际合作工作组和技术援助问题政府专家工作组的联合项目 

 

 A. 依照公约缔约方会议第 8/2 号决议，拟订调查表用于审议《联合国打击跨国有

组织犯罪公约》实施情况（国际合作工作组议程项目 5；技术援助问题政府专

家工作组议程项目 2） 

 

 B. 其他事项（国际合作工作组议程项目 6；技术援助问题政府专家工作组议程项

目 4） 

 

 四. 会议安排 

 

 A. 会议开幕 

 

14. 国际合作工作组于 2017 年 10 月 9 日至 13 日举行会议，共举行了八次会议。

会议由 Thomas Burrows（美利坚合众国）主持。 
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15. 技术援助问题政府专家工作组于 2017 年 10 月 10 日至 13 日举行会议，共举行

了[…]次会议。会议由 Thomas Burrows（美利坚合众国）主持。 

16. 在国际合作工作组议程项目 2[至 4]下，《公约》下列缔约国的代表作了发言：

阿尔及利亚、阿根廷、加拿大、哥伦比亚、厄瓜多尔、德国、墨西哥、摩洛哥、尼

日利亚、巴基斯坦、罗马尼亚、苏丹、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众

国。[……]。 

17. 在联合议程项目即国际合作工作组议程项目 5至 7和技术援助问题政府专家工

作组议程项目 2、4、5 下，《公约》下列缔约国的代表作了发言：[……]。 

18. 在技术援助问题政府专家工作组议程项目 3 下，《公约》下列缔约国的代表作

了发言：[……]。 

19. 秘书处代表在议程项目 1、2、3 下作了专题介绍。 

 

 C. 通过议程和工作安排 

 

  国际合作工作组 

 

20. 工作组在 2017 年 10 月 9 日举行的第一次会议上通过了以下议程： 

1. 组织事项： 

 (a) 会议开幕； 

 (b) 通过议程和工作安排。 

2. 移交刑事诉讼作为一种独立的刑事事项国际合作形式，这方面的实际考虑

因素、良好做法和挑战。 

3. 中央机关之间双边磋商的良好做法，包括筹备、案件跟踪、培训和参与。 

4. 在获得电子证据方面的最新动态。 

5. 依照公约缔约方会议第 8/2 号决议，拟订调查表用于审议《联合国打击跨

国有组织犯罪公约》实施情况。（国际合作工作组和技术援助问题政府专

家工作组的联合项目） 

6. 其他事项。（联合项目） 

7. 通过报告。（联合项目） 

 

  技术援助问题政府专家工作组 

 

21. 技术援助问题政府专家工作组在 2017 年 10 月 10 日第一次会议上通过了以下

议程： 

1. 组织事项: 

 (a) 会议开幕； 

 (b) 通过议程和工作安排。 
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2. 依照公约缔约方会议第 8/2 号决议，拟订调查表用于审议《联合国打击跨

国有组织犯罪公约》实施情况。（国际合作工作组和技术援助问题政府专

家工作组的联合项目） 

3. 缔约国就《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定书的实施和相

关技术援助提供信息的状况。 

4. 其他事项。（联合项目） 

5. 通过报告。（联合项目） 

 

 D. 出席情况 

 

22. 《公约》的下列缔约国派代表出席了会议：阿富汗、阿尔及利亚、安哥拉、阿

根廷、奥地利、多民族玻利维亚国、巴西、保加利亚、加拿大、智利、中国、哥伦

比亚、科特迪瓦、塞浦路斯、捷克、多米尼加共和国、厄瓜多尔、埃及、爱沙尼亚、

芬兰、法国、德国、教廷、伊拉克、以色列、意大利、牙买加、日本、约旦、肯尼

亚、科威特、黎巴嫩、卢森堡、马来西亚、马里、马耳他、毛里求斯、墨西哥、摩

洛哥、缅甸、尼泊尔、尼日利亚、挪威、阿曼、巴基斯坦、巴拿马、菲律宾、波兰、

卡塔尔、大韩民国、罗马尼亚、俄罗斯联邦、卢旺达、塞尔维亚、新加坡、斯洛伐

克、斯洛文尼亚、南非、西班牙、斯里兰卡、巴勒斯坦国、苏丹、斯威士兰、瑞典、

瑞士、泰国、突尼斯、土耳其、乌克兰、阿拉伯联合酋长国、大不列颠及北爱尔兰

联合王国、坦桑尼亚联合共和国、美利坚合众国、乌拉圭、委内瑞拉玻利瓦尔共和

国、也门[……]。 

23. 作为《公约》缔约方的区域经济一体化组织欧洲联盟派代表出席了会议。 

24. 《公约》签署国伊朗伊斯兰共和国派观察员出席了会议。 

25. 联合国系统下列专门机构派观察员出席了会议：[……]。 

26. 下列政府间组织派观察员出席了会议：海湾合作委员会禁毒刑事信息中心

[……]。 

 

 E. 文件 

 

  国际合作工作组 

 

27. 国际合作工作组收到了下列文件： 

 (a) 临时议程和说明（CTOC/COP/WG.3/2017/1-CTOC/COP/WG.2/2017/1）； 

 (b) 秘书处编写的背景文件，内容是移交刑事诉讼作为一种独立的刑事事项国

际合作形式，这方面的实际考虑因素、良好做法和挑战（CTOC/COP/WG.3/2017/2）； 

 (c) 秘书处依照公约缔约方会议第 8/2号决议编写的调查表草案，用于审议《联

合国打击跨国有组织犯罪公约》实施情况（CTOC/COP/WG.3/2017/3-CTOC/COP/ 

WG.2/2017/2）。 
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  技术援助问题政府专家工作组 

 

28. 技术援助问题政府专家工作组收到了下列文件： 

 (a) 临时议程和说明（CTOC/COP/WG.2/2017/1-CTOC/COP/WG.3/2017/1）； 

 (b) 秘书处依照公约缔约方会议第 8/2号决议编写的调查表草案，用于审议《联

合国打击跨国有组织犯罪公约》实施情况（CTOC/COP/WG.2/2017/2-CTOC/COP/ 

WG.3/2017/3）； 

 (c) 秘书处编写的背景文件，内容是缔约国就《联合国打击跨国有组织犯罪公

约》及其各项议定书的实施和相关技术援助提供信息的状况（CTOC/COP/WG.2/ 

2017/3）。 

 

 五. 通过报告 

 

29. 两个工作组于 2017 年 10 月 13 日通过了经修正的联合会议报告。 

 


