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2019 年 11 月 11 日，日内瓦 

临时议程项目 10 

审议与议定书的国家执行情况有关的事项， 

包括每年提交或更新国家报告的问题 

  第五号议定书缔约方 2019 年专家会议报告 

  候任主席提交* 1 

 一. 导言 

1. 《特定常规武器公约》关于战争遗留爆炸物的第五号议定书缔约方专家会议

于 2019 年 8 月 23 日在日内瓦举行。 

2. 根据第五号议定书缔约方第十二次年度会议作出的决定2，专家会议的讨论

重点如下：促进普遍加入；国家报告；清除战争遗留爆炸物；第五号议定书第 4

条―― “资料的记录、保存和提供”；以及合作与援助，重点是受害者援助。第

五号议定书缔约方第十三次会议候任主席于 2019 年 7 月 1 日向第五号议定书缔

约方通报了 2019 年专家会议概况，包括指导问题。 

 二. 举行会议(2019 年 8 月 23 日，日内瓦) 

 A. 促进普遍加入 

3. 根据第五号议定书缔约方第十二次会议《最后文件》3 第 35 段，会议决

定，专家会议应审议普遍加入第五号议定书的问题，由第十三次会议候任主席负

总责。 

  

 * 出于提交人无法控制的情况，本文件定于在标准发布日期之后发布。 

 1 芬兰大使泰尔希·哈卡拉阁下 

 2 CCW/P.V/CONF/2018/5 

 3 CCW/P.V/CONF/2018/5 
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4. 第五号议定书缔约方第十三次年度会议候任主席提醒说，在《特定常规武器

公约》的 125 个缔约方中，有 95 个缔约方同意受第五号议定书的约束。候任主

席强调，鉴于第五号议定书是处理未爆弹药和遗弃弹药问题的第一项多边协定，

各国广泛加入和充分执行第五号议定书，可以大大减少冲突期间和冲突后战争遗

留爆炸物造成的平民伤亡人数，并减轻战争遗留爆炸物的长期社会经济后果。 

5. 候任主席通报说，为了提高对这一拯救生命的议定书的认识和促进普遍加

入，她通过 2019 年 5 月 7 日的信函与 30 个非第五号议定书缔约方进行了联系，

以了解它们关于可能加入第五号议定书的最新意向。 

6. 候任主席还通报说，她已邀请 30 个非第五号议定书缔约方参加 2019 年 8 月

22 日的非正式普遍加入活动，进一步详细讨论第五号议定书的内容及其规定的

义务。有七个缔约方出席了候任主席全权召集的非正式普遍加入活动，讨论的重

点是与加入第五号议定书的要求有关的问题，以及缔约方对于可能在近期、中期

或长期加入第五号议定书的立场。 

 B. 国家报告 

7. 根据第五号议定书缔约方第十二次年度会议最后文件4 第 30 段，会议决

定，在候任主席负总责的前提下，缔约方应继续努力鼓励提高国家报告的提交

率，包括但不限于执行第十一次年度会议通过的措施。5 

8. 根据第五号议定书第 10 条第 2 款(b)项，国家年度报告是该议定书缔约方的

一项法律义务。第五号议定书第 8 条第 5 款规定向联合国系统内建立的有关排雷

行动数据库提供资料，同时规定了国家年度报告的范围和内容。此外，第四次会

议最后文件6 中决定的《特定常规武器公约》第五号议定书国家报告指南7 列出

了国家报告中有待回答的问题清单。这一“特定常规武器公约第五号议定书国家

报告指南”要求缔约方提供年度报告，其中应载有关于第五号议定书第 3、第

4、第 5、第 6、第 7、第 8、第 9 和第 11 条的资料。 

9. 根据《特定常规武器公约》第五号议定书提交国家年度报告不仅是缔约方建

立信任和提高透明度的重要机制，也是监测和评估《特定常规武器公约》一般状

况和总体执行情况的重要工具。 

10. 联合国裁军事务厅(裁军厅)日内瓦办事处通报说，在专家会议召开时，已收

到 50 份国家年度报告。 

  

 4 CCW/P.V/CONF/2018/5 

 5 CCW/P.V/2017/5, 第 27 段 

 6 CCW/P.V/CONF/2010/11 

 7 2009 年 10 月 26 日，CCW/P.V/CONF/2009/4/Add.1, 及 2009 年 11 月 4 日，CCW/P.V/CONF/ 

2009/4/Add.1/Corr.1 
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 C. 清除战争遗留爆炸物 

11. 根据《公约》缔约方第五次审查会议的决定8，由爱尔兰国防军代表主持的

小组讨论开启了关于清除爆炸性武器的讨论，其中特别强调城市环境中的清除工

作。小组由波斯尼亚和黑塞哥维那、芬兰和联合国地雷行动处的代表组成。波斯

尼亚和黑塞哥维那及芬兰的代表均介绍了其本国在清除以往冲突产生的战争遗留

爆炸物方面建立的系统和能力以及所遇到的具体挑战。联合国地雷行动处的代表

通报说，清除战争遗留爆炸物通常与其他人道主义行为体合作，分三个阶段进

行，即应急、早期恢复和复原。该代表强调，所有相关行为体之间需要密切沟

通，进行应急规划，并需要有充足和灵活的供资，这些都是有效清除工作的推动

因素。 

12. 小组讨论结束后，鼓励各代表团在发言中对以下一系列问题作出答复： 

 (一) 当议定书所涵盖的战争遗留爆炸物在城市地区使用时，清除方面有哪

些特殊挑战？ 

 (二) 如何确定城市中需清除地区的先后顺序？ 

 (三) 在冲突期间和冲突后，如何调整清除战争遗留爆炸物的行动，以保护

受污染地区的平民？ 

 (四) 所观察到的这些调整措施的效果如何？ 

 (五) 为减少战争遗留爆炸物的普遍存在采取了哪些步骤？ 

13. 在小组讨论之后的讨论中，缔约方交流了在城市环境中清除战争遗留爆炸物

的国家经验。缔约方强调了城市环境中战争遗留爆炸物导致的服务中断对居民造

成的严重后果。其中强调，战争遗留爆炸物造成的城市污染不仅对平民构成人身

威胁，而且导致冲突后重建速度方面，并对有关国家的长期社会经济发展产生负

面影响。各代表团强调，在城市环境中，很难通过平衡平民保护和基本基础设施

与服务的重建，来确定城市中待清除区域的优先顺序。缔约方还介绍了其正在提

供的清除援助方面的最新情况。 

 D. 议定书第 4 条――“资料的记录、保存和提供” 

14. 根据第五号议定书缔约方第十二次年度会议最后文件9 第 27 段，小组讨论

启动了关于议定书第 4 条――“资料的记录、保存和提供”的讨论，其中特别侧

重于数据收集和信息管理以及这些领域的良好做法。该小组由芬兰外交部的一名

代表主持。日内瓦国际人道主义排雷中心的一名代表介绍了排雷行动信息管理系

统，重点是该工具如何支持各国应对各自在数据收集方面的挑战。阿富汗排雷行

动协调局的一名代表介绍了该国在数据收集和信息管理方面的经验，并强调了相

关当局之间分享信息以实现有效清除的重要性。 

15. 小组讨论结束后，鼓励各代表团在发言中对以下一系列问题作出答复： 

 (一) 能否举出一些具体例子，说明贵国是否以及如何向控制受影响地区的

各方提供关于在现行敌对行动停止后遗弃爆炸性弹药的信息？ 

  

 8 CCW/CONF.V/10 

 9 CCW/P.V/CONF/2018/5 
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 (二) 贵国当局如何促进在受污染地区迅速标记和清除、排除或销毁战争遗

留爆炸物？ 

 (三) 能否举例说明如何告知平民受影响领土上的战争遗留爆炸物所构成的

危险？ 

16. 小组讨论后的讨论围绕信息管理和方案编制之间的相互联系展开。讨论中强

调，信息管理操作员和方案管理人员之间的高度融合至关重要。另外还指出，目

前正在开发信息管理工具，并强调了相关利益攸关方之间开展持续对话的重要

性。缔约方还交流了分享战争遗留爆炸物污染信息的国家做法。 

 E. 第 8 条――合作与援助 

17. 根据第五号议定书缔约方第十二次年度会议最后文件10 第 32 段，缔约方同

意继续侧重于合作与援助，重点是受害者援助。 

18. 关于受害者援助的讨论以小组讨论开始，由联合国地雷行动处的一名代表主

持。比利时代表提醒说，缔约方已将受害者援助作为第五号议定书的核心支柱。

该代表强调了对受害者援助至关重要的几个要素，如提供急救和紧急护理以及改

善受害者获得服务的机会等。此外，还强调了确定国家需要、制定国家行动计划

和在国家一级收集受害者援助数据的重要性。比利时代表还强调，鉴于受害者援

助的复杂性和长期性，有必要在国家和国际两级开展有效合作。另外，该代表强

调了在各种裁军文书、《残疾人权利公约》和捐助界之间加强受害者援助合作的

潜在好处。伊拉克卫生和环境部的一名代表介绍了该国向战争遗留爆炸物受害者

提供援助的情况，并提到他们正在制定一项受害者援助国家计划。该代表强调，

资金不足以及缺乏培训和设备是提供受害者援助的主要障碍。此外，还强调需要

开展能力建设，培训技术专家，特别是在医疗器械和假肢方面。 

19. 小组讨论结束后，鼓励各代表团在发言中对以下一系列问题作出答复： 

 (一) 如何让平民了解战争遗留爆炸物的风险？ 

 (二) 战争遗留爆炸物的存在如何影响向战争遗留爆炸物受害者提供的保健

服务以及他们的康复？ 

 (三) 贵国是如何组织对战争遗留爆炸物受害者的紧急救护的？ 

 (四) 贵国或另一国发生战争遗留爆炸物事故后，贵国通过合作与援助向受

害者提供何种长期支持？ 

 20. 在小组成员发言后进行的讨论中，缔约方重申援助受害者至关重要。

缔约方还欢迎在专家会议期间专门举行了一次受害者援助会议。一些缔约方介绍

了为执行关于向战争遗留爆炸物受害者提供援助的议定书第 8 条第 2 款所作的最

新努力。讨论期间还探讨了在受害者援助方面与其他相关裁军机构的一些共同

点，并欢迎采取这种方法应对与提供受害者援助支持有关的一些挑战。 

     

  

 10 CCW/P.V/CONF/2018/5 


