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第二次审议会议 

2020 年 11 月 23 日至 27 日，洛桑 

临时议程项目 8(a) 

审查《公约》的实施情况和现况以及对于实现 

《公约》目标至关重要的其他事项：普遍加入 

  关于普遍加入《集束弹药公约》的前进方向 

  智利共和国和菲律宾共和国以普遍加入公约问题协调员的身份提交

《集束弹药公约》第二次审议会议 

1. 虽然一直在努力促进普遍加入《集束弹药公约》及其规范，但实现普遍加入

《公约》仍然面临一些挑战。这些挑战主要包括： 

 1.1. 安全关切。据指出，在有些地区，由于邻国尚未承诺销毁集束弹药库

存，造成安全关切，所以各国对加入《公约》犹豫不决。 

 1.2. 官僚主义困难。许多签署国仍在进行各自的国内批准程序，这将使它

们完全加入《公约》。保持这些进程的势头面临挑战，其中包括选举和其他人事

变动。 

 1.3. 国家层面的许多决策者对《公约》的内容理解不足，这使得他们难以

对加入《公约》作出充分承诺。一些国家认为，加入《公约》将导致额外的费用

或其他负担，而另一些国家则因可能增加的遵约义务而对作出承诺犹豫不决。还

有一些国家，特别是没有受到集束弹药污染或没有集束弹药库存的国家，无法充

分认识到加入《公约》的好处。 

2. 当前的政治、经济和安全环境加剧了这些挑战，其中包括冠状病毒病

(COVID-19)大流行造成的扰乱，这在世界许多地区将产生长期影响。 

3. 尽管如上所述，并鉴于普遍加入《公约》是所有缔约国的共同责任，目前的

形势要求缔约国采取若干步骤，以保持促进加入《公约》及其规范的势头。 

4. 正是在这种背景下，智利共和国和菲律宾共和国以普遍加入问题协调员的身

份，建议各缔约国在主席的领导下采取以下初步行动： 
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 4.1. 维持并支持普遍加入问题非正式工作组的工作，该工作组由主席、所

有有关缔约国、相关机构和其他伙伴组成，旨在为促进普遍加入《公约》的更广

泛努力作出实质性贡献。该小组将由普遍加入问题协调员担任共同主席，并得到

《公约》执行支助股的支持，该小组将定期举行会议，并以非正式身份进行讨

论，以交流想法、产生协同效用、制定战略和协调努力，积极促进签署国和非缔

约国正式加入《公约》。 

 4.2. 将最有可能采取步骤正式加入《公约》的国家确定为“容易摘到的果

实”，加紧努力说服它们积极采取这些步骤，并建设性地协助它们这样做。这些

被视为“容易摘到的果实”的国家主要包括： 

 4.2.1. 尚未完成国内批准程序的《公约》签署国； 

 4.2.2. 尚未加入《集束弹药公约》的《禁止杀伤人员地雷公约》缔约

国；以及 

 4.2.3. 非《公约》缔约国但已发表了单方面声明支持《公约》规范或提

交了自愿透明度报告或采取了临时步骤的国家。 

 4.3. 确定正在开展进程的区域组织，这些进程可将促进《公约》或其规范

纳入组织的工作计划，或便利有助于促进加入《公约》或其规范的区域讨论。 

 4.4. 确定和培养国家各类机构中的“集束弹药公约倡导者”，包括立法

者、军官和公务员，他们能够在各自国家的国内结构中促进加入《公约》及其规

范。 

 4.5. 探索是否有可能指定知名人士为特使或代表，以帮助促进加入《公

约》及其规范。 

 4.6. 继续促进专门研讨会，包括促进军方之间对话的研讨会，以期在具体

伙伴之间促进关于普遍加入《公约》的讨论；以及通过意见书和外交信函等正式

渠道与非缔约国接触。 

 4.7. 继续促进国家联盟机制，特别是与可能根据《公约》第三、第四和第

五条承担义务的国家之间的联盟机制，以确保它们在执行《公约》时得到国际合

作和援助。 

 4.8. 确定相关或志同道合的组织和机构并加强与它们的伙伴关系，这些组

织和机构可以支持普遍加入工作。 
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