
 联 合 国   CAC/COSP/WG.4/2019/L.1/Add.1 

 

联合国反腐败公约 

缔约国会议 

 
Distr.: Limited 

6 September 2019 

Chinese 

Original: English 

 

 

V.19-08845 (C)    060919    060919 

*1908845* 
 

 

预防腐败问题不限成员名额政府间工作组 

第十次会议 

2019 年 9 月 4 日至 6 日，维也纳 

 

 

  报告草稿 

 

  增编 

 

 三. 执行缔约国会议题为“促进预防腐败措施”的第 7/5 号决议和题为 

“《马拉喀什预防腐败宣言》的后续行动”的第 7/6 号决议以及 

工作组 2018 年 9 月举行的会议商定的建议 

 

  口头报告执行缔约国会议第 7/5 号决议和第 7/6 号决议的最新情况 

 

1. 主席介绍了关于缔约国会议题为“促进预防腐败措施”的第 7/5 号决议和题为

“《马拉喀什预防腐败宣言》的后续行动”的第 7/6 号决议执行情况的项目，并请与

会者在秘书处作开场介绍后提出意见和评论。 

2. 秘书处介绍了第 7/5 号决议和第 7/6 号决议的最新执行情况，重点是信息交

流、毒品和犯罪问题办公室新的知识工具以及各缔约国在毒品和犯罪问题办公室的

协助下采取的国家举措、区域举措或全球举措。 

3. 秘书处为履行预防腐败良好做法国际观察站的职责，继续向缔约国收集《公

约》第二章实施情况并更新预防问题工作组的网站。此外，毒品和犯罪问题办公室

继续支持这项工作，并提供技术援助，以加强相关反腐败机构的能力。秘书处继续

与国际反贪局联合会密切合作，为各区域反腐败机构联合会提供了协助，尤其是在

非洲、东南亚、拉丁美洲和加勒比，还向 10 个国家的反腐败机构提供了有针对性

的国家一级援助。 

4. 毒品和犯罪问题办公室以不同形式协助 10 个缔约国制定或修订国家反腐败政

策和战略，或确定政策改革议程。在加强廉正、透明度、问责制和法治方面，毒品

和犯罪问题办公室支持了几项不同的举措，包括起草或修订行为守则、信息自由法

和举报条款，与最高审计机构合作促进《公约》的实施，以及为官员和公职人员廉

正组织有针对性的研讨会和培训。 
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5. 在保护举报人方面，毒品和犯罪问题办公室题为《保护举报人良好做法资源指

南》的知识产品现已有英文、法文、西班牙文和阿拉伯文版本。在南亚、太平洋和

东非举办了 3 次关于保护举报人和证人的区域会议或讲习班。向 4 个国家提供了起

草相关立法的援助，包括对法律草案的评论和（或）国内讲习班。毒品和犯罪问题

办公室继续倡导更好地保护举报人，包括与国际反腐败学院合作提供有关这一问题

的培训。 

6. 此外，毒品和犯罪问题办公室还在区域和国家层面开展目标明确的立法和能

力建设活动，为缔约国的《公约》实施工作提供技术援助和专业知识，这些活动涉

及资产申报和利益冲突监管制度、采购以及加强议员在反腐败中的作用等。事实证

明，在这方面，《反腐败公约》实施情况快速跟踪区域平台是一个有效的工具。 

7. 毒品和犯罪问题办公室继续与全球议员反腐败组织合作，以加强议员在反腐

败中的作用，在两个缔约国为议员举办了联合讲习班。 

8. 毒品和犯罪问题办公室还就刑事司法部门预防腐败问题与多利益方合作。毒品

和犯罪问题办公室在卡塔尔国的协助下，继续执行“实施《多哈宣言》全球方案”。

以《班加罗尔原则》为基础，开发并推出了司法道德培训包，其中包括电子学习课程、

自我指导的“线下”课程和培训员手册。目前有四十多个法域在国家培训活动中使用

该工具。这些资源有英文、阿拉伯文、法文、葡萄牙文、俄文和西班牙文版本。 

9. 在国家一级，向科特迪瓦、佛得角、海地和厄瓜多尔的司法机构提供了技术援

助。此外，毒品和犯罪问题办公室还协助国家和区域各级采取举措在包括警察、海

关、边检和监狱机关在内的执法机构内加强廉正和预防腐败。毒品和犯罪问题办公

室继续与国际刑警组织和透明国际共同执行“在拉丁美洲、加勒比和西非的可卡因

路线沿线加强刑事调查和刑事司法合作”项目。 

10. 毒品和犯罪问题办公室继续推动民间社会、媒体和青年等公共部门以外个人

和团体参与预防腐败。为了加强私营部门和民间社会组织的能力，举办了一次与民

间社会和社交技术公司的圆桌讨论，讨论反腐败开放数据平台的发展问题。 

11. 毒品和犯罪问题办公室继续在反腐败学术举措中发挥领导作用，该举措力求

促进高等教育机构的反腐败研究和教育。反腐败学术举措有 400 多所大学积极参与

其活动，并已开发出一种综合性反腐败教育工具，即反腐败学术举措资源菜单，其

中收录了 1,800 多篇与腐败相关的文章、出版物和研究论文，供各大学用于其现有

课程。与反腐败学术举措相关的一项关键资源是毒品和犯罪问题办公室开发的关于

《公约》的大学示范教程，该教程有阿拉伯文、中文、英文、法文、西班牙文和俄

文版本，可免费在线学习。教育促进正义举措是“实施《多哈宣言》全球方案”的

一部分，其宗旨是在儿童和青年中间培养一种守法文化，方法是提供主题与刑事司

法和预防犯罪有关的、适合不同年龄段的教育材料，并将这些材料纳入小学、中学

和大学的课程当中。 

12. 毒品和犯罪问题办公室继续维护和更新反腐败知识工具与资源库网站，并为

从业人员开发知识产品。 

13. 毒品和犯罪问题办公室还参与了一些领域的反腐败工作，这些工作在过去几

年中得到了越来越多的认可，例如体育领域的腐败以及环境犯罪和野生生物犯罪领

域的腐败。 
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14. 在国家和区域层面，毒品和犯罪问题办公室在解决技术援助需求时仍然严重

依赖实地反腐败顾问网络。该网络提供的援助仍然对有效支持缔约国有益。顾问们

与毒品和犯罪问题办公室总部专家以及外地办事处网络密切协作开展工作。不同捐

助方资助的各种全球项目也促成了毒品和犯罪问题办公室的技术援助工作。 

15. 一位发言者报告了她的国家为加强社会参与反腐败斗争而采取的提高对腐败

的认识的宣传举措。 

 

 B. 其他建议 

 

16. 主席为关于本项目的实质性讨论作了开场白，秘书处打算就此口头提供最新

情况。 

17. 秘书处的一名代表在介绍性发言中指出对技术援助的需求日益增加，还详细

阐述了为向缔约国提供技术援助而开发的工具和资源，并强调指出了这一进程中面

临的一些挑战。他告知专家组，通过实施情况审议机制确定的和个别确定的技术援

助需求是利用毒品和犯罪问题办公室总部、毒品和犯罪问题办公室区域反腐败顾问

网络以及区域办事处和国家办事处现有的实质性专门知识在全球、区域和国家各级

处理的。在满足技术援助需求方面的挑战包括资源有限，难以满足需求量，也难以

扩大毒品和犯罪问题办公室现有的区域反腐败顾问网络以确保覆盖全球。 

18. 在专题小组讨论期间，来自缅甸的主讲人介绍了缅甸为加强现有政策、法律和

体制框架所作的努力，并指出在设立反腐败委员会、通过和修订该委员会的立法任

务以及为加强其业务能力而采取的步骤等方面取得的进展。她说明了如何根据在第

一周期审议缅甸实施《反腐败公约》情况期间收到的建议而制定和加强了该委员会

的任务授权。该主讲人还详细说明了为有效参与实施情况审议机制和回应审议提出

的建议而从毒品和犯罪问题办公室及其他发展伙伴得到的技术援助。这种支持包括

协助制定立法、确定政策优先事项，以及通过金融调查能力建设等手段设计和执行

预防、发现和起诉腐败的措施。她特别指出，毒品和犯罪问题办公室协助缅甸努力

加强廉正教育，组织青年廉洁营地，并在 20 个联邦部委设立防腐单位。 

19. 来自国际奥林匹克委员会(国际奥委会)的主讲人列举了国际奥委会为解决体

育领域的腐败问题所开展的活动。她强调，体育要成为促进和平和社会包容的有效

工具，必须是值得信任而毫无腐败的。她强调了经常涉及复杂公私关系的体育组织

的特殊情况。她进一步报告说，国际奥委会内的道德委员会负责监督该组织内的道

德，并充当整个奥林匹克运动的典范。她进一步阐述了国际奥委会如何为加强各国

体育联合会的良好治理做出了贡献。她还向工作组介绍了国际奥委会为支持体育诚

信和防止操纵体育竞赛而采取的行动，特别强调了与毒品和犯罪问题办公室的联合

举措，例如最近出版的《建立和实施体育举报机制实用指南》，以及体育领域反腐

败国际伙伴关系的建立和运作。 

20. 在随后的讨论中，国际反腐败学院的一名发言者概要介绍了该学院的工作，以

及该学院如何协助各缔约国实施《公约》、制定和执行预防腐败措施，以及为从业

人员和机构建设能力。 

 


