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 五. 专题讨论 

 

 B. 根据《公约》第五十四条第一款第㈢项实行不经刑事定罪没收腐败所得措施

的缔约国的各种挑战、良好做法和经验教训以及允许采用此类措施的程序 

 

1. 秘书处的一名代表回顾了公约缔约国会议第 8/9号决议，并介绍了题为“允

许不经刑事定罪没收腐败所得的程序”的秘书处说明（CAC/COSP/WG.2/ 

2021/4），该说明是根据 43 个缔约国回复秘书处发出的普通照会提供的信息以及

从公开来源和出版物收集的资料编写的。 

2. 秘书处代表概述了无定罪没收的各种现有模式。这些模式可以根据它们是

在国家刑事司法系统内部还是外部进行分类。还存在不能归类为纯粹的刑事或

民事诉讼的混合模式。另一种模式是基于不正当财富的没收。此外，他表示，

没收的范围和主题在不同法域也各不相同。关于执行外国无定罪没收，他指

出，正式的司法协助是必要的，必须遵守双重犯罪原则。他还强调了各国面临

的一些挑战和克服这些挑战的良好做法。 

3. 来自哥伦比亚的主讲人强调了主计长办公室在反腐败斗争中的作用。由于

最近的一项立法修正案，该机构的权力得到了加强，他举例说明与前几年相比

追回的资产有所增加。关于遇到的挑战，他提到难以获取位于不同法域的资产

的信息。在这方面，他提到了导致实益所有人缺乏透明度的欺诈性隐瞒做法、

银行保密、缺乏机构间合作以及缺乏载有合作手段信息的国际合作手册和指

南。关于促进资产追回的良好做法，他提到遵守国际最高审计机构组织及拉丁

美洲和加勒比最高审计机构组织等相关国际组织发布的准则，以及在不同法域

的主管机关之间建立信息交流机制。最后，他重申刑事程序的用处，并提到需

要利用可用于追回资产的民事和行政程序。 
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4. 来自新西兰的主讲人概述了本国打击腐败犯罪和相关经济犯罪的法律框架

和体制框架。关于体制框架，新西兰成立了一个金融犯罪侦查组，由近 150名金

融情报分析师、洗钱和资产追回调查人员和会计师组成。关于法律框架，他报

告说，新西兰颁布了国内法，其中包括有效调查腐败犯罪的措施，例如收集税

务信息、要求出示文件和信息以及不经定罪追回资产。他指出的挑战包括在国

外实施上游犯罪而在新西兰洗钱的案件，并向工作组介绍了在这方面采取的行

动。他强调，新西兰正在实施一项法律改革，这将有助于对在国外产生的犯罪

收益加以限制。他报告说，这一改革降低了举证标准，并迫使犯罪收益的合法

所有人在新西兰确立对这些收益的合法所有权。最后，该发言者列举了一些良

好做法，例如收集执行情况数据，建立训练有素的专门的多技能调查小组，以

及采用媒体战略，以使社区更好地参与侦查非法收益。 

5. 来自新加坡的主讲人概述了本国不经刑事定罪没收腐败收益的法律。他指

出，新加坡总体上实行以定罪为基础的没收制度，但打击贩毒和其他严重犯罪

的立法规定了被告潜逃时的例外情况。他强调，“潜逃”一词还指那些在启动刑

事诉讼之前或定罪之前死亡的人，以及那些无法找到、逮捕或引渡的人。关于

举证标准，该主讲人解释说，法院应确信两个要素：(a)该人已潜逃的可能性较

高；及(b)提交法庭的证据如不被推翻，会构成定罪的理由。他进一步提供了这

类没收的一个案例，并解释说，“没收”一词可包含扣押价值相当于犯罪行为所

得利益的金额。此外，该主讲人指出，最近通过了民事没收严重犯罪收益的做

法，用于有组织犯罪案件。他解释说，它可以用于腐败犯罪，并具有域外范

围；资产应与有组织犯罪活动有关联。受刑事没收令影响的资产不可考虑进行

民事没收。但他指出，被告无罪释放不会对民事没收产生影响。 

6. 来自俄罗斯联邦的主讲人概述了本国国内法律文书以及不经刑事定罪没收

腐败收益的相关统计数据。总体而言，俄罗斯联邦的框架包括监督公职人员开

支的措施，以及在资金的合法来源未得到确认的情况下对嫌疑人和其他个人提

起民事诉讼的措施。他解释说，还有可能没收等值的资金，《俄罗斯民法典》允

许提起民事诉讼，无论刑事诉讼的结果如何。此外，他概述了精简资产追回和

统计的措施和程序以及俄罗斯联邦总检察长办公室在这方面所做的努力。他指

出在刑事诉讼之外的国际合作方面的挑战，但强调，俄罗斯联邦积极利用《公

约》作为向外国当局提出请求的法律依据。仅在 2020 年，总检察长办公室就在

刑事诉讼程序之外发出了 48项国际请求，其中 22项已经执行。他表示希望新建

立的 GlobE 网络能够有效地用于未来交流行动信息。还使用了金融情报机构、

海关当局、中央银行和国际刑警组织国家中心局之间的合作渠道以及外交渠

道。最后，他介绍了面临的挑战并提出几项建议，包括就刑事诉讼以外资产追

回国际合作的不同方面拟定新准则和更新现有准则。 

7. 在随后的讨论中，一位发言者强调需要解决资产追回方面的体制差距，并

呼吁各国采取有效措施弥补这些差距。 

8. 在回答提出的问题时，一名主讲人澄清说，重要的是迅速查明非法资金输

送所涉及的资产和账户的实益所有人。另一位发言者指出，解决与加密货币相

关的风险以及追踪加密货币的困难至关重要，还应重点关注这些挑战并开发新

工具克服这些挑战。 
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9. 一位发言者概述了本国无定罪没收的机制和程序。虽然他的国家在这方面

没有单独的专项法律文书，但现行国内法允许在无定罪的情况下没收源自外国

法域的腐败收益，条件是满足某些程序要求。 

 

  


