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增编 

 

六. 技术援助 

 

1. 秘书处的一名代表概述了第二周期国别审议得出的技术援助需求，并特

别侧重于《公约》第五章（资产的追回）。她敦促所有尚未答复秘书处 2021 年

2 月发出的技术援助调查问卷的国家提交答复。对收到的答复的分析将提交公

约缔约国会议第九届会议。在概述第二周期确定的需求时，她指出，在完成

审议的 57 个缔约国中，有 39 个确定了总共 455 项单独的技术援助需求。总体

而言，这些技术援助需求与先前的分析保持一致，与能力建设有关的需求最

多，其次是立法援助和机构建设。 

2. 关于第五章，秘书处代表指出，19 个国家就第五十一条（返还资产这一

基本原则）确定了 37 项需求。其次是关于通过没收国际合作追回财产的机制

的第五十四条（19 个国家确定了 32 项需求）和关于预防和监测犯罪所得的转

移的第五十二条（14个国家确定了 20项需求）。最后，该代表强调，鉴于关于

防止洗钱措施的第五十二条和关于预防洗钱的措施的第十四条相互关联，这

两条共有 19 个国家确定的 44 项技术援助需求，这意味着预防和打击洗钱措施

是确定技术援助需求最多的主题。 

 

关于技术援助的专题小组讨论（上午会议） 

 

3. 在关于技术援助的专题小组讨论中，来自东帝汶的主讲人介绍了本国如

何利用技术援助处理第一周期国别审议的结果并加强其反腐败框架。他解释

说，作为一个年轻的国家，他的国家在建国努力中受益于国际支持，包括在

起草《宪法》、建立核心机构和制定政策方面。他指出，他的国家还通过参加

在不同国家举办的培训活动受益于技术援助，借助多边和双边支持也可在本
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国内进一步进行能力建设。根据国别审议提出的另一项建议，已经为预算编

制和执行建立了透明门户，总理办公室正在努力开发电子采购和电子规划平

台。该主讲人指出，为了利用信息和通信技术的力量，一个信息技术机构正

在协助上诉法院和反腐败委员会开发资产申报电子系统。他强调，制定 2020

年《预防和打击腐败措施法》是国家和国际两级良好合作的典范，民间社

会、联合国开发计划署及毒品和犯罪问题办公室都参与其中。该法律回应了

第一周期审议后提出的几项建议。尽管取得了所有这些进展，但统一法律框

架，包括关于司法协助和资产追回的法律框架，仍然是一个需要进一步提供

技术援助的领域。他最后强调了国际合作的重要性，鉴于不同国家的长处和

短处不同，国际合作是携手努力实现打击腐败的共同目标的一个共同承诺。 

4. 来自北马其顿的主讲人介绍了本国开展国际合作追回资产的法律框架。

她指出本国最近完成并公布了第二次周期审议，简要概述了本国的没收制

度。北马其顿既适用有定罪没收，也适用无定罪没收，但后者仅用于腐败犯

罪，因为存在实际障碍或法律障碍，无法起诉腐败犯罪者。与此同时，由于

缺乏实际经验，从业人员对如何适用相关规定的认识有限，因此正在对没收

程序进行修改。关于来历不明的资产，她的国家查询了其他国家在民事没收

方面的经验，目前正在起草一项法律草案。北马其顿最近通过了一项关于刑

事事项互助的新法律，于2021年4月生效，还将欧洲联盟刑事司法合作署（欧

洲司法合作署）和欧洲联盟资产追回办公室定为官方沟通渠道。此外，她提

到毒品和犯罪问题办公室提供的技术援助，包括资产追回培训。最后，她概

述了与本国成立于 2019 年的资产追回办公室有关的其余需求，包括在使用技

术、编写手册和培训等方面的能力建设需求。她还感谢毒品和犯罪问题办公

室和欧洲反欺诈办公室作为技术援助提供方，使北马其顿能够开始处理资产

追回案件。 

5. 在上述专题介绍之后，一位发言者提到从欧洲司法合作署获得的业务支

持和与该署建立的合作，询问是否考虑过与最近成立的欧洲检察官办公室合

作。该主讲人在答复中强调指出，确实考虑到了这种合作，她的国家还就此

征求了其他国家的意见。她表示，尽管北马其顿将尽一切可能与该办公室协

调与合作，但尚未预期有任何形式的官方合作。 

6. 来自津巴布韦的主讲人介绍了本国在资产追回方面的经验，并谈到技术

援助如何支持克服挑战和建设能力的努力。在介绍津巴布韦反腐败委员会的

任务规定后，她解释说，该委员会可以指导警察局长调查案件，将案件提交

国家检察院，还可请求警方和国家其他调查机构提供协助。关于资产追回，

已经设立了资产没收和追回单位，刑事没收和民事没收均可，后者通过来历

不明财富令执行。在介绍了参与本国资产追回努力的多个利益攸关方之后，

她提到追回被盗资产举措开展的能力建设活动，包括 2020 年关于金融调查的

线下培训。由于疫情的缘故，以线上形式组织了进一步的培训活动。在结束

发言之前，为展示能力建设努力的影响，她介绍了最近的国际合作和资产追

回案例。 

7. 该主讲人在回答一个问题时表示，根据金融行动特别工作组的建议，她

的国家通过的来历不明财富令立法是以联合王国的类似制度为基础的。 

8. 来自巴塞尔治理研究所国际追回资产中心的主讲人概述了该研究所在加
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强伙伴国追回被盗资产能力方面的工作。这项工作以变革理论为基础，涉及

专业技能、知识、伙伴关系和网络，并召集力量，以实现更有效的反腐败链

的成果，包括制裁和追回资产，以及更强有力的法律和体制框架。研究所的

工作由需求驱动，由从业人员领导，以期与伙伴国家进行长期接触和协作。

所取得的成就包括 80 多个正在审理的案件，追回 1 亿多美元的资产，创建适

应性和个性化的线上和线下培训课程，设立若干机构间资产追回单位，在 10

个伙伴国家设立长期方案，以及与无定罪没收、虚拟货币、资产非法增加及

公共和私营部门信息共享有关的创新。 

9. 在随后的讨论中，一位发言者强调了她的国家努力建立一个在线平台，

以提高所返还的资产使用的透明度。该平台将利用开源信息，她的国家设想

该平台背后的技术可供其他国家使用。为此，该发言者请主讲人提供各法域

最近在如何使用收到的返还资产方面提高透明度的例子。该主讲人承认，在

资产追回案件的透明度方面仍然存在不情愿的现象。但提高返还资产的可见

度将确保问责，并建立对反腐败努力的信任。该主讲人同意另一位发言者的

看法，认为可将设立跨学科资产追回单位视为一种良好做法，但她指出，不

一定需要设立一个新机构，因为可以通过更好的协调机制来实现这一点。她

举了一个国家的例子，该国参与资产追回工作的多个政府部门的工作人员共

处一地，大大改善和加快了信息共享和互动。 

10. 有几位发言者分享了在 COVID-19 大流行期间如何更多使用信息和通信技

术提供技术援助的情况。一位发言者强调了采用这种技术的重要性，指出在

公共采购中为防止腐败和确保提供医疗设备而使用了创新做法。另一位发言

者提到在疫情期间利用视频会议听取证人作证和电子提交证据的情况。一位

发言者建议，毒品和犯罪问题办公室可以编写一份在国际司法合作中使用信

息和通信技术的良好做法汇编，以便推动实施新倡议并分享信息。 

11. 一位发言者介绍了本国司法部提供的打击腐败和洗钱司法协助培训方

案，他解释说，虽然培训的在线版本自 2013 年就已存在，但针对 COVID-19

大流行，2020 年对培训作了进一步调整和加强，预计在线培训课程在 2022 年

恢复线下培训后仍会继续进行。其中一个课程包括在调查中使用和开发应用

程序，其目的是加强利用信息和通信技术追回资产。该发言者强调，他的国

家随时准备通过反腐败培训支持其他国家，培训已在几个葡萄牙语国家成功

应用。 

12. 一位发言者请毒品和犯罪问题办公室提供技术援助，支持新成立的国家

反腐败机构并建设其能力，根据一项《宪法》修正案，该机构已成为一个独

立的机构。该发言者还请毒品和犯罪问题办公室支持促进民间社会参与其政

府的反腐败努力。 

13. 有几位发言者强调了《公约》作为反腐败努力依据的重要性，并指出技

术援助仍然是《公约》和实施情况审议机制的重要组成部分。许多发言者强

调指出第一和第二周期的结果如何引发了改革努力，往往涉及技术援助，还

有些发言者请求为本国提供技术援助，以便为即将进行的审议做准备，并对

正在进行或完成的审议的结果作出回应。 
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14. 一位发言者强调，他的国家在成功追回资产方面仍将面临挑战，因为这

些挑战与最近完成的几项国别审议中确定的挑战类似。他敦促各国加强对毒

品和犯罪问题办公室/世界银行追回被盗资产举措的支持，并促成更多的能力

建设和技术援助。 

 


