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第八届会议 

2019 年 12 月 16 日至 20 日，阿布扎比 

议程项目 4 

预防  

 

 

  意大利、日本、墨西哥和俄罗斯联邦：决议草案 

 

  对腐败的衡量 

 

 联合国反腐败公约缔约国会议， 

 关切腐败对社会稳定和安全构成严重问题和威胁，破坏民主体制和价值观、道

德价值观和正义，危害可持续发展和法治，  

 重申《联合国反腐败公约》1，该公约是最全面、最具普遍性的具有法律约束力

的反腐败文书，并确认需要继续推动批准或加入该公约，以及推动其得到全面和有

效实施， 

 回顾《公约》第六十一条，其中规定，各缔约国均应当考虑在同专家协商的情

况下，分析其领域内腐败方面的趋势以及腐败犯罪实施的环境；为尽可能拟订共同

的定义、标准和方法而发展和共享有关腐败的统计数据、分析性专门知识和资料以

及关于预防和打击腐败的最佳做法的资料；以及对其反腐败政策和实际措施进行监

测，并评估其效力和效率， 

 还回顾《公约》第六十三条第五款，其中规定，联合国反腐败公约缔约国会议

应当通过缔约国提供的信息和《公约》可能设立的补充审查机制，对缔约国为实施

《公约》所采取的措施以及实施过程中所遇到的困难取得必要的了解，  

 注意到在某些情况下，在《公约》实施情况审议机制范围内进行的国别审议注

意到加强关于调查、起诉和定罪的统计数据的重要性，例如通过本国的犯罪登记或

其他机制作此加强， 

 还注意到根据联合国反腐败公约实施情况审议机制提出的建议不具约束力， 

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 2349 号，第 42146 号。 
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 回顾《2030 年可持续发展议程》2，包括可持续发展目标 16“创建进和平、包

容的社会以促进可持续发展，让所有人都能诉诸司法，在各级建立有效、负责和包

容的机构”，及其具体目标 16.5“大幅减少一切形式的腐败和贿赂”，并确认衡量腐

败也有助于为可持续发展作出努力， 

 强调应根据《公约》第四条充分尊重各国主权平等和领土完整以及不干涉他国

内政的原则， 

 注意到为了对腐败进行基于经验的衡量之目的，《犯罪统计国际分类》是根据

经验证据对犯罪进行数据分类的国际统计标准，为系统地编制和比较联合国相关机

构认可的、独立于国家法律具体情况的跨机构和管辖区的统计数据提供了一个框

架， 

 还注意到经济及社会理事会 2015 年 7 月 21 日第 2015/24 号决议，经社理事会

在该决议中欢迎统计委员会核可《犯罪统计国际分类》，并确认联合国毒品和犯罪

问题办公室为该《国际分类》的保管人， 

 提及大会 2017 年 7 月 6 日第 71/313 号决议通过的《2030 年议程》各项可持续

发展目标和具体目标全球指标框架，其中大会将指标 16.5.1 定义为过去 12 个月内

至少与公职人员接触过一次、向公职人员行贿或被这些公职人员要求行贿的人所占

比例，将指标 16.5.2 定义为过去 12 个月内至少与公职人员接触过一次、向公职人

员行贿或被这些公职人员要求行贿的公司所占比例，   

 考虑到大会第 71/313 号决议除其他外强调，来自国家统计系统的官方统计数

字和数据构成上述全球指标框架所需的基础，并敦促各国、联合国各基金和方案、

专门机构、秘书处，包括区域委员会、布雷顿森林机构、国际组织以及双边和区域

供资机构加大力度支持加强数据收集和统计能力建设，包括有助于加强国家统计局

之间协调的能力建设，  

 认为通过全面、循证和多方面努力发现和衡量与腐败有关的趋势改进对腐败的

衡量能使得加深对这一现象的理解，有助于查明有腐败风险的领域、程序或职位，

还有助于设计和执行循证反腐败战略和政策，并为按照《公约》第一条所界定的宗

旨推进法治和促进可持续发展带来附加值，  

 确认以客观方法和可靠数据来源为基础制定衡量腐败的国际统计框架的重要

性，认识到借鉴一系列办法和指标有助于更全面地评估腐败， 

 还确认这种努力对于支持缔约国根据提出请求的缔约国所提供的资料而依请

求努力衡量各自本国司法管辖区内的腐败现象也具有重要意义，  

 欢迎联合国毒品和犯罪问题办公室最近出版的《腐败调查手册：通过抽样调查

衡量贿赂和其他形式腐败的方法准则》，该手册为实施家庭和企业调查以开展腐败

问题科学研究提供了业务和方法指导，  

 确认缔约国在进行家庭和商业腐败调查方面取得的进展，包括在联合国毒品和

犯罪问题办公室协助下进行此类调查，并鼓励缔约国酌情加强对相关数据的收集，  

__________________ 

 2 第 70/1 号决议。 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/1
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 1. 请联合国毒品和犯罪问题办公室与统计委员会协调，并与缔约国密切合作

和协商，继续就确定和完善衡量腐败问题的方法进行专家级协商，以便就全面、科

学合理和客观的框架制定建议，目的是根据《公约》的要求，应缔约国的请求协助

它们衡量腐败，并请毒品和犯罪问题办公室向联合国反腐败公约缔约国会议提出报

告供其审议； 

 2. 认识到这一工作应包括广泛的数据来源，包括关于对腐败犯罪的刑事司法

对策的行政统计数据、从家庭和企业调查中获得的关于腐败发生情况的经验数据以

及腐败风险和脆弱性指标，同时考虑到各国的不同情况，因为根本目的是促进打击

腐败；  

 3. 吁请缔约国考虑根据本国法律建立和管理根据《公约》设立的关于腐败的

犯罪和刑事司法数据储存库，其中涵盖关于法人和自然人责任的调查、起诉、定罪

和非审判决定，包括关于跨国案件的决定，并经常以极低价或免费的方式向公众提

供此类资料；  

 4. 邀请缔约国根据本国法律汇总可在国际一级进行比较的犯罪数据，同时铭

记《犯罪统计国际分类》；  

 5. 鼓励缔约国考虑按照联合国毒品和犯罪问题办公室《腐败调查手册：通过

抽样调查衡量贿赂和其他形式腐败的方法准则》中提出的标准化方法，对腐败经历

进行高质量抽样调查，并与联合国反腐败公约缔约国会议以及在其附属机构的相关

会议上自愿分享这些努力的结果；  

 6. 还鼓励缔约国根据本国法律的基本原则，考虑与包括私营部门、学术界和

民间社会在内的其他利益攸关方合作，努力制定衡量腐败的方法和指标； 

 7. 请联合国毒品和犯罪问题办公室继续开展方法论工作，以改进为侦查和衡

量腐败而采取的全面、循证的多方面行动，且不重复现有的努力，并依请求，向有

意对腐败问题进行调查和研究的国家提供技术援助； 

 8. 鼓励缔约国就它们如何利用通过自己所选择应用的腐败衡量方法产生的

信息自愿与联合国反腐败公约缔约国会议分享信息，以加强打击腐败的政策、法律

办法或制度办法；   

 9. 邀请缔约国和其他捐助方按照联合国的规则和程序为本决议所述目的提

供预算外资源。 

  

 

 


