
掳第四委员合恨告害通遏之决講案

七四二（八）．决定某一镇土是合属於人民未臻
充分自治租度之倾土特所愿籵及之因柔

大食

念及瞒於非自治倾士之育首所戴括原则，舆惫
章第十｀家所揭赛之各项日的，

位及大俞前於一九玉二年一月十八日及十：：：月

t H 分别通遏之决澡王六七（大）輿六四八（七），其
叫lt什及明糯盯决定某一锁十．是否e．珑充分自怡所

蔥计及之因素表之價值，

嗟於大食有摧害娥鹏合圃及其有月阔於轨行意
章勺千十一章所规定之羲移晇所鹰遵衍之原则，北有

灌就此等原则提凡建嫉，

躁巳寄查依噱决溃案，大四八（七）设暨之（非自

治倾十．）因素问题淳设委员有较告睿 l'

一．夸悉陔（非自治侦士）因素隅题荨投委员食

慢告害之秸渝；

二．核可第四委员食所通遏之因素表；

三．建埭大有及各管理有员谪探用所附因素及

篇决定某一慨十．因惠法地位改夔保呃或巳不凤意章

笥十一章能阖之指南，俾大省得依省员圃根拢～｝L

四八年十一月兰日决娥案二二二（三）规定所提供之

文件，就批绩或停止逸送蔥求筑十一章所规定之情

帽卓作成决濂；

四．熏申对於此稹寅院问题，嫌催别参酌锁十．

特殊璞墩池憬全人民自决灌利，寄壕决定之；

王．腮篇非自治侦士輿其母面或其他任何圃彖
之拈合方式是否有效，胥覜孩倾十．人民在作此决定

晇自由表现之意志而定；

六．隐霄意章第十一章所腊惯土之克臻充分自

治，其方式究以取得猖立篇主，但亦承腮非自治伽

土舆其他一藏或多圃结合，倘铩出乎自由行勤池依

慷挹隽平筝之原则，亦可官现自治；

七．重申此等因素但篇决定意章第十一章所规

定羲移仍否存任之指南，挹不得作其他解释，致阻
凝非自治钡土逮成充分自治；

八．再度饕明，一烦土必须在其人民臻遂充分

自治程度棱，始得腮霹在轻清、社食或教齐方面璨

於自治；

』参阔文件 A/2428。

九．杆非自治愤土情报害查委员省参攷本决胰
案所核定之因素表，酌及停止遥送情粮佪别案件而

引起之其他有隔考愈，害查此棱依照决壕案二二二

（兰）规定所逸送之任何文件；
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－O. 建嘛非自治领士情辑窖查委员食栽情况
幕要，刮晇主勤建壕修正，以改养孩因素表。

一九五三年十一月二十七日，

第四五九次全醴食濠。

附件

因素表

表境一慨土棠巳收得猖立地位或有
其他猖立之自治制度之因素

策一部

表现一烦士璇巳取得偈立地位之因素

＼泌隙地位
_.. 

一．面隙黄任 对外行使主灌，究内施行政令

I~, 能否就其行勤，负澹全部国隙黄任。

二．加入喃合谒篇省晨国之贷格

芒．一般谴隙隔保 是否有灌舆他固政府及国

啋穗情骚生各植直接隔保，又是否有禧商盯、篆盯

及批准阖院倏怅J9

四．堕堕是否有建立圃防之主檬。

B 内政自治

一．些堕该锁土人民有隧意遇择政醴之完全

自由）

二．但这府该侦士之内政摄禧（立法、行
政、司法及管理）是否不受另一国政府之控制或干

涉9

三．样清、社省及文化方面灌限 在轻清、社

会及文化卓矜方面是否完全自主。

第二部

表现一倾士已有其他偈立之自治制度之因素

A 一般方面

一．邑窒该倾土人民能否在殖寅了解之情形
下以民主方式势其所颗虞之地位或所顺夔更之地

位，自由表逄意见，
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二．，垫簦旦鱼 是否有根慷民族自决擢利载若
于稹可能瘦致之地位，包括燭立地位在内，而霹抉
探之自由。

三．自颗接受之主挹垦塑珊於主擢之灌利，
其未簦單揭行使而由陔颌土参加之较大粗觼集幔行

使者逢何程度。舆母固桔合之颌土，其人民所享穗晇
以民主方式表遂意颗以夔更其所虞地位之自由，逮
何程度。

四．挫壅里壅 非自治颌土舆其母圃政府所在
地之地理位霞，例如隍、海及其他天然障凝才隔雕，

赘於其相互隔保所生影睿究竞遴何程度。又自意章
第七十四倘所稻善郡之道言之，上述情形赘於毗郡
圃家之利盆所生影睿究霓遂何程度。

五．人稹及文化因素 领土人民舆其自由銡合

国家之圃民间在人糟、陪文、宗教、文化傅統、利盒戒
顺望各方面之分别，究霓遂何程度。

六．政治迤展常地人民之政治渔展是否足使

其决定颌土之前途向具充分之了解3

B 国际地位

一·一般圃陬瞒保 眩颌士能在何糯限度内行

使福力，舆他圃政府及国隙榻桃建立各稹直接瞒保，

泣自商盯、箫盯及批准Iii陬慷的。母国政府於商盯、
篆盯及批准可能势该领土之情况硫生影簪之圃隙倏
约院在何稹限度内必须遵依意法规定或法律措施，

顺优该领土自由表遂之意顺。

二．政治地位之改夔 阰面或该倾土本身是否

有擢在殷及另一固家有撫灌利就陔倾士提出要求或

诉松之情形下，改夔领土之政治地位。

三．匣入腊合圃篇食员国之贷格

c．内政自治

一．钡土政府 该颁土之内政，例如下例各方

面，是否受到别圃政府之控制或于涉。若然，此稹

控制或干涉之性雀及程度篇何。

鲤：该领土之法律，是否由完全以自由民主

方式遇睾彦生、或以人民自顺同意之方法依法舱成

之土著撮檐制定；

吐：政府行政部阿之人员，是否由该慨士内

狸得土著人民擁謹之世裴戒民遣主管雷局遣派．；此

外诡鹰注意有燕圃外榻隔在政府行政部阿之粗幔及

嚎移方面直接闾接控制上述主管常局，若有，此稹
控制之性置及程度篇何；

翌些法院之陂立及法官之遣任u

二．人民参政 雷地人民是否寅陬参夷惯士政

事： （ a）有燕遽雷之暹晕及代噪制度？ （ b）遇皋制度
是否不受外圃政府直接制接干涉勹？

三．寝清、社食及文化方面槽限根慷肢倾土

不受外藉少敷份子藉外圈政府镐助狸得有损陔惯土

人民一般概清利盆之侵越概清地位而势肢惯土施用

轻清顺力之程度，池根遽核倾土土著人民在社食法

制及社食道展方面享有自由及不受歧幌之程度，以
决定核倾土在桩演、社俞及文化事移方面之自主灌
逮1可程度匕

第三部

表现一倾土以平等地位奥母圃戒其他圃家

自由桔合而篇核匡粗成分子或篇任何其他

形式之自由结合之因素

A=般方面
一．竺窒荻惯土人民能否在礁寅了解之情形

下以民主方式势其所顺虞之地位或所颗夔更之地
位，自由衰逮意见。

二．垫攫自旦 輿母圃銡合篇其粗成分千或典
母国篇其他任何形式之桔合之非自治颌土，其人
民有雏藉民主方法衰逮意瞩以改夔其所虞地位之自
由。

三．一地遏因素 核倾土舆中央政府所在地之地
理位置，例如陓、梅，及其他天然障藻之隔陲，判於其
相互驯保所生影睿究霓逮何福度母圃戒肢倾土本
身丛否有灌在枫及另一圃家有蒸擢利就肢倾士提出
置求或忻松之情形下，改夔坟偃土之政治地位J

四．丛皇及文化因素 偃土人民臭其自由结合
圃家之圃民制在人稹、帮文、宗教、文化傅統、利盆或
顺望各方面之分别，究霓逮何程度。

五．政治道展常地人民之政治道展，是否足
使其决定陕惯士之前途而具充分之了解。

认，例如下列t心如黜双因素有戴：
(i)核價土每一成年屠民是否管有同等檀力（耐少歉民擒

之特殊保障，又雷则幽决定價土赋府之性赏？
(ii)雷地曆民能否自由行使此美幢力，擒霄之，陔惯土之

霆民有铺受到不正赏之影嚼及屋迫，各政熏有铺媪被取帆壹
格？此项因案可根擅下列淜酴予以糟定：

(a) 有箫有效方法，保霓陔價土人民嘈能以民主方法寰
逾宜顾；

(b) 陔偃土之政黛是否在一侗以上；
(C) 是否挽吊蕉配名投累；
(d) 法律是否明文臻止在皋行遗皋畴使书不民主之方浊；
(e) 是否有属於不同政黛之候煨人可供霪民遇揭；
(/)泗皋阴阴是否禁用“戒滕法”及颓似措施；
(iii)佃人能否自由谩表政见，簧助或反剿任何政黛或主

羲，批旰珑政府
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六．桽些因茎其桔合方式是否保以嘱於孩偃
土地位同题之慷约或使遏搞定出之，同晇嫖计及下
列各黏：（ i）意法保障是否同襟通用於舷帖合倾七
(ii)意法有撫规定若于方面之灌力由忮颌土或中央、
雷局保留，（ iii) 其中有撫规宅该领土得以平等地位
参臭决定核圃意政制度上之任何更改。
B．人民地位

一．参加立法 领土人民是否舆其他居民及低
域虞於平等地位，同樑参加中央立法摄禧，不受歧
虎。

二．血常地人民是否育隙参舆锁土
政事：（ a）有燕逋雷之湛睾及代壕制度？（ b）遣睾制度
是否不受外国政府直接问接干涉印

-．．呻慨土人民是否舆其他居民刷具
公民赘格，不受歧幌。

四．政府宜些孩倾土官吏是否舆固内其他部
份之官吏同有轻委任或遇任步骤，撸任中央常局一
切公嗽之贷格。

c．内部意政状况

一·遣垦攫倾土人民是否瘦有普暹平等之遠
皋灌，是否按期皋行自由遏睾；在此糟遇皋中，选民

是否未受不正常之影嘟及顺迫，各政黛亦未强被取
绾责格见

二．地方灌利及地位在單一制国家，陔似士
之居民及地方榻限是否舆孩圃其他地低之居民及地

方褐嗣享有同等夕灌利及地位；任糊邦制圃家，该

倾士之居民及地方穗胧是否舆靡邦内所有單位之居
民及地方褪倾享有相等之自治檬，

三．地方官出 该倾土之官吏址否舆歧国其他

地阴之官吏以同棵方式委任或退任J

四．程郁立法攫眩倾土是否舆酗内其他地胚
在同一限度内及在同襟慑件下亨有地方自治。

五．轻清、社食及文化方匝裸限根慷该颁土
不受外籍少敷份子藉外圃政府镐助癒得有损该颌士
人民一般艇清利盆之僵越样清地位而究该领土施Jf-l
薨清膜力之程度，池根谍孩领土土著人民在社食法

d 儿前往。
b 例如以下即岱有梯此决因素之测验：

(G) 有撫有效方法，保霓优慎土人民谁能以民主方法表
逮意顺；

(b) 陔惧土之政、黛是否在一侗以上；
(c) 是否祩用蕉配名投票法；
(cl) 法掀是否明文禁止在皋行遭聚诗使用不民主之方

法；
(e) 是否有匾於不同政熏之候遇人可供遗民湛捧；
(f) 遗晕呤冈是否禁用..戒般法”及颓似拷施；
(g) 侗人豁否自由谩表政见，簧助或反射任何政黛或主
羲，批旰滇政府。

制及社有渔展方面亨有自由及不苦歧视之程度？以
决定该领土任祗清、社省及文化事移方面之自主禧
潼何程度。

七四三（八）．非自治镇土之教育情形

大曾

查前在一九玉0年十二月十二日通遏之决滚案
四四五（五）中璇巳核准一九五0年教齐情形所摄具

之特别粮告害丘吃腮篇此项鞦告害针於教育泄展之

霞要以及非自治颌士尚须惠付之间题巳有简骸而窖

滇之述明，

情悉非自治颌土情粮害查委员省一九五三年就
非自治颌土教行情形所凝具之银告害3,

一．核准非自治颌土情鞦赛查委员省一九五三

年之银告害，腮篇此项辕告害足以捕充大食一九玉

0年所核准之衱告害；

二．强講非自治倾土教育之目的鹰篇：

（甲）培吉领土人民之道德、公民意谦及责任成，
抱簧展其能力，俾逐渐多多澹任自治工作；

（乙）谄助颌土人民改池幌清生彦力及衙生镖準

以贷提高其生活程度；

(I和尊重陨保人民之某本文化特徵及颠呵，促

渔各该领土之社食迤展；

(T)骚展非自治颁士人民之智能以便接受各植

文化；

三．雒品依照上述之目的，教育方法悠篇训棘

赏地居民熟悉诡悠用促迤簦清、社省及政治渔步之

工具，以求遂到充分自治程度；

四．建壕各管理固，篇求逮到上述目的及普逼

解决非自治倾土教齐问题起见，愿徵拘靡合面技衔

谄助管埋虞之技循意见，泥俭量利用事阿摄脖之程

植便利；

五．更建雕管理固同棵懂址利用腊合固其他食

员圃篇推迤非自治领土教育递展起见孵由秘害长或

杯阿提阑或以其他通常方式向管理面提供之捐助，

其辫法如颁拾非自治倾土之合格学生研究樊金、樊

阜金、寅肾樊金等；

大．靖秘害长将该项教育状况粮告害及本决藏

案分送傩夤管理非自治倾土之靡合固食员鼠、桩清

暨社畜理卓食、托管理串省及各有隔享阿提瞒查照。

一九玉三年十一月二十七日，

第四五九次全醴畜畿J

人参阅大俞正式杞队第五届仇捕编第十七虢，第二
部。

a．同 J:.，第八届．，棉编第十五唬，策二部．


