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38/170. 新的国际人类秩序：发展的道
德问题

大会，

回顺其 1982 年 12 月 20 日题为《新的国际人类秩

序：发展的道德问题》的第 37/225 号决议，

注意到经济及社会理事会关于审议这个问题的报

告102 及理事会 1983 年 7 月 25 日第 1983/171 号决

定，

并注意到各国政府对这个问题的评论108以及各方

在经济及社会理事会1983年第二届常会1“和大会本届

会议中的发言， 106

1. 请还没有就此问题提出意见的会员国提出意

见，请已提出意见的会员国提出更多的意见，特别是

对于经济及社会理事会在其第 1983/171 号决定中递

交大会的宣言草案的意见，最好能在 1985 年 7 月 31

日以前提出，

2. 请秘书长就此问题向大会第四十届会议提出

一项报告；

3. 决定把题为“新的国际人类秩序：发展的道

德问题”的分项目列入大会第四十届会议的临时议

程。

1983 年 12 月 19 日

第 102 次全休会议

38/171. 对促进发展的业务活动进行全

盘政策审查

大会，

回顺其 1974 年 5 月 1 日载有《建立新的国际经济-
102参看C大会正式记录，第三十八届会议，补编第 3 号》

(A/38/3), 第二章，第61 - 64 段。

103参看 E/1983/68 和 Add. I - 3, Er1983189 。

1“参看《经济及社会理事会正式记求， 1983 年，全体会

议》，第17 - 30次会议。

105参看《大会正式记录，第二十八届会议，第二委员会».

第15-24次和第38-45次会议。

秩序宣言》和«行动纲领》的第 3201 (S-VI) 和 3202

(S- VI) 号决议， 1974 年 12 月 12 日载有«各国经济权

利和义务宪章＂的第 3281 (XXIX) 号决议，以及1975 年

9 月 16 日关于发展和国际经济合作的第3362 (S-VII) 

号决议，

又回顾其 1980 年 12 月 5 日的第 35/56 号决议，

该决议附件内载有«联合国第三个发展十年国际发展

战略》，

还回顾其 1970 年 12 月 11 日关于联合国发展系

统的能力的第 2688 (XXV) 号决议和 1975 年 11 月 28

日关千技术合作的新方向的第 3405(XXX) 号决议，

重申其关于对促进发展的业务活动进行一项全盘

政策审查的 1977 年 12 月 20 日第32/197号决议、 1979

年 1 月 29 日第 33/201 号决议和 1980 年 12 月 5 日第

35/81 号决议，以及关于联合国系统的促进发展的业

务活动的 1981 年 12 月 17 日第 36/199 号决议和1982

年 12 月 20 日第 37/226 号决议，

重申大会第 2688(XXV) 号决议附件所载协商一

致意见的规定，即受援国政府担负拟订其国家发展计

划、优先次序和目标的全责，并强调联合国系统业务

活动与各国方案统筹办理将会加强这些活动的影响和

关联，

强调发展中国家认识到联合国系统业务活动对它

们整个经济发展的作用，已以增加捐款在内的行动表

示它们对这些活动的重视，

对于多边经济合作中的双边主义成分日增以及通

过多边方案提供附带条件的资源的作法增多，深褒关

切，

对专家和顾间费用日益高涨及其对执行计划和项

目的资金的影响感到关切；深信必须尽可能利用本国

的专家和顾问的服务及必须以符合成本效益的方式来

执行计划和项目，

意识到世界上有大量的物力和人力资源继续用于

军备，不利于国际安全和实现新的国际经济秩序的努

力，其中包括联合国系统促进发展的业务活动I

重申联合国系统促进发展的业务活动的一个主要

日标是促进发展中国家在经济上的自力更生，
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审查了发展和国际经济合作总干事 1983 年关千

联合国系统的发展方面的业务活动的全盘政策审查的

报告， 106

1. 赞赏地注意到发展和国际经济合作总干事关

于联合国系统的发展方面的业务活动的全盘政策审查

的报告；

2. 重申联合国系统业务活动对发展中国家的发

展作出了重要的贡献；请联合国系统各有关机关、组

织和机构的计划和方案继续给予业务活动以优先地

位；

3. 注意到，虽然 1983 年联合国发展活动认捐会

议的结果107表现出积极的倾向，但是资源的整个水平

仍然不能令人满意，往往低于有关政府间机构所定的

各种指标，从而有损联合国系统因应发展中国家日益

增加的需要的能力；

4. 坚决重申必须在日益可以预计的、持续不断

的和有保证的基础上大幅度地切实增加供业务活动用

的资源，使联合国系统各组织能够维持甚至提高其业

务方案的水平，在这方面，强烈促请捐款数额低于其

能力的国家，特别是发达国家，考虑到有关国际间机

构所定的指标，迅速大幅度增加用于发展方面业务活

动的自愿捐款；

5. 重申联合国系统的业务活动应配合受援国家

的计划、优先次序和目标，以提高它们对这些国家的

发展进程的影响和关联；

6. 请世界银行继续按照受援国家的计划和优先

次序执行其国别活动，以促进发展中国家在经济上的

自力更生；

7. 强调必须坚持联合国系统业务活动的多边特

征，并促请所有国家政府增加承担这方面的义务；

8. 促请所有国家政府不要实行以向捐助国采购

商品和服务为向联合国系统业务活动提供援助的附带

条件的作法，以求保存联合国系统的多边原则，将这

106A/38/ 258-E/1983/ 82 和Add.l和 Add.1/Corr.l, 附件。

107参看A/CONF.122/SR.1-3和更止。

种做法限千在试验性基础上规定须接受这种做法的那

些资金；

9. 请联合国系统经办向发展中国家提供优惠资

源的机关、组织和机构在进行政策审查时更多地注意

到联合国各种基金和计划在支助受援国政府所拟订的

发展计划方面的资金需要；

10. 促请国际杜会大量增加向联合国从事业务

活动的基金和计划提供资金资源，使它们能够加紧协

助执行《支援最不发达国家的 1980 年代新的实质性行

动纲领», lOR同时要铭记这些国家需要多边官方发展援

助；

11. 促请所有有关国家政府完成关于国际开发

协会第七次补充资金的谈判，以求确保适当地增加资

源；呼吁这些谈判及早完成，以便第七次补充资金能

在 1984 年 7 月实施；

12. 促请所有有关国家政府加强国际农业发展

基金，特别是按照议定的时间表提交捐款，并在第二

次补充资金谈判期间作出积极响应；

13. 欢迎世界粮食方案在达到其 1983 - 1984 年

自愿捐款的目标方面已取得进展；促请各国政府尽全

力保证这个目标和 1985 - 1986 年目标完全达到；

14. 注意到发展和国际经济合作总干事的报

告109第三节的建议，其目的在增加业务活动按照所有

发展中国家的国家发展计划和国别方案所拟订的目标

和优先次序来因应它们的需要和要求，以及因应它们

促进它们之间更大的经济和技术合作的努力的能力，

15. 请联合国系统负责发展方面业务活动的所

有机关、组织和机构增加利用发展中国家的能力，以

便提高成本效益，其方式包括：

(a) 雇用本国的专家和顾问；

(b) 在购买材料、设备和服务时利用当地资源

或区域资源；

10叹联合国最不发达国家问题会议的报告， 1981 年 9 月 1

H 至14 日，巴黎》（联合国出版物，出售品编号： E.82. 1. 8), 第

部分， A节。

109A/38/258-E/1983/ 82, 附件。
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16. 决定按照联合国开发计划署理事会 1981 年

6 月 30 日第 81/28 号决定第 7 段110及其 1982 年 6 月

18 日第 82/34 号决定第二节第 2 段111规定发出的关于

采购的准则，应适用于在大会权力下的机关和机构执

行由联合国开发计划署资助的项目下的采购活动；

17. 欢迎联合国开发计划署理事会 1982 年 6 月

18 日第82/ 8 号决定， 111其中促进政府执行由开发计划

署资助的项目，把由此节省下来的支助费用按照说明

性指规数用于方案和计划；

18. 重申下列一套原则，这套原则在对联合国

系统各组织掌握的资源拟订计划时应统一适用；这些

原则体现在1970年协商一致意见112中并载于开发计划

署理事会 1980 年 6 月 26 日第 80/30 号决定， 118 其内

容除其他外，包括：

(a) 公平，特别是在发展中国家之间公平分配

资源；

(b) 只有在响应受援国的明确需要时方可提供

援助；

(C) 援助应与有关国家的整个发展目标和优先

次序相结合；

(d) 应将拟订计划视为一体化过程，而不同的

阶段，诸如计划拟订、项目制定、估计、核可、评价，

均构成其组成部分；

19. 强调联合国系统在应邀协助发展中国家发

展其评价能力方面的重要作用，并请秘书长参照联合

检查组在其报告1“中所载结论和建议，同联合国系统

各机关、各组织和各机构协商，拟订促进受援国政府

评价能力的提议；

20. 确认在联合国系统内促进发展的业务活动

110参看《经济及社会理事会正式记录， 1981 年，补编第 11

号»(E/1981/61/Rev.D, 附件一。

111 同上，<1982 年，补编第 6 号HE/1982/ 16/Rev.l),附

件一。

112第2688(XXV)号决议，附件。

113“经济及社会理事会正式记求， 1980 年，补编第 12 号》

(E/1980/ 42/Rev.D, 第 1- 一菜。

114参看A/38/333, 第九节。

方面，为达到合理和最适当利用可动用的全部资源，

评价工作是计划拟订过程的一个重要部分；

21. 重申理事会 1975 年通过的关于技术合作的

新方向的决议116中所载的一般性准则并促请充分执

行；

22. 建议由驻地协调员全盘负责，同各有关政府

协商，改进国家一级业务系统的行动的连贯性和协

调，以便降低行政费用和支助费用，通过避免工作重

复来尽量减少浪费和便利东道国进行协调外部援助的

工作，并认为应在这方面作出进一步努力；

23. 请联合国开发计划署署长和世界银行行长

以及各区域开发银行行长审查开发计划署和这些机构

之间在其各自技术合作方案的相互补充方面进行合作

的进一步可能性，以便促进执行本决议，并且在这样

做的同时，确保在这些资助机构资助的项目方面更多

地利用联合国系统各组织的现有设施，并请署长就此

向联合国开发计划署理事会提出报告；

24. 促请联合国系统各有关机关、组织和机构加

强支持发展中国家间的技术合作进程，适当调整其计

划和项目来加强此种合作；

25. 促请秘书长和联合国系统各机关、各组织和

各机构的执行首长在考虑到需要保持支助职能千适当

水平和在不影响现场方案和联合国开发计划署在发展

中国家的工作网的情况下，寻求降低行政和其它支助

费用至最低限度，以期增加可用于改进在发展中国家

内执行计划的资源比例；

26. 请联合国系统内接受预算外性质资源的各

机关、组织和机构在其预算和报告中载入关于这些资

源及其利用情形的资料，并向有关国家政府和受援国

内的驻地协调员提供这类资料；

27. 蕙议按照第 32/197 号决议的规定，适当考

虑技术合作促进发展部的技术专门知识，以指定它为

执行其任务范围内项目的执行机构，以及考虑它在执

行联合国系统技术合作活动中的作用，以便重申该部

在现有技术和行政结构中的作用，并避免工作重复和

实现规模经济；

115参看第3405<XXX)号决议，附件。
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28. 促请联合国系统所有机关、组织和机构参照

发展和国际经济合作总干事的报告第五节的建议， 1011

采取必要步骤，以保证划一行政、财务、人事、规划

和采购的程序，并请发展和国际经济合作总干事就采

取的具体行动按年度提出报告；

29. 重申在现场一级协调多边发展援助的重要

性，并请发展和国际经济合作总干事在编制他下一次

关于业务活动的报告时，特别注意按照第 32/197 号

决议附件第五节和第 35/81 号决议第 11 段规定，有

必要改进国家一级行动的连贯性和更有效结合，并要

特别注意各驻地协调员在联合国系统业务活动的协调

方面所起的作用；

30. 请联合检查组深入研究联合国系统各机关

和组织的当地代表结构，特别是指派给驻地协调员的

各项任务；

31. 请发展和国际经济合作总干事在其提交大

会第三十九届会议的报告中载有：

(a) 对向各组织提供的捐助继续就捐助的使用

附加条件的做法所涉范围和影响进行的审查，要考虑

到各有关机关、组织和机构首长所提供的资料，

(b) 深入分析上文第 22 段中提到的关于改进

国家一级业务系统的行动的连贯性和协调的问题；

(C) 比较分析联合国系统各机关、组织和机构

执行的发展业务活动方面计划执行和行政费用之间的

关系以及对机构支助费用的评价；

32. 请发展和国际经济合作总干事在其 1986 年

度报告中载入关于下面两点的全盘政策审查：

(a) 利用支持性数据，研究对上文第 15 段中

的指明的问题所取得的进展；

(b) 对上文第 24 段中所指明的关千不同组织

办理的发展中国家间技术合作进行全系统审查，要特

别注意到所设计并采用的方法，这些组织所进行的活

动种类和有关的体制安排；

33. 请秘书长为了在1986年进行全盘政策审查，

考虑到各国代表团在经济及社会理事会 1983 年第二

届常会和在大会第三十八届会议上表示的意见和评

论，作为大会继续进行的审查工作的一部分，委托发

展和国际经济合作总于事编制一份关于联合国系统从

事的促进发展的业务活动所涉政策问题的报告，通过

经济及社会理事会 1986 年第二届常会提交大会第四

十一届会议，

34. 强烈重申希望联合国系统在发展业务活动

方面统一协调，在这方面，请发展和国际经济合作总

干事按照第32/197号决议，继续切实领导，协调联合

国系统这一领域的各机构，执行联合国系统内的全面

协调工作，并请联合国系统的所有机关、组织和机构

与总干事充分合作。

1983 年 12 月 19 日

第 102 次全休会议

38/172. 联合国开发计划署的财政情况

大会，

回顺其 1974 年 5 月 1 日载有（建立新的国际经济

秩序宣言＞和《行动纲领＞的第 3201 (S-VI) 和 3202(S

VI)号决议， 1974 年 12 月 12 日载有（各国经济权利及

义务宪章＞的第 3281 (XXIX)号决议，以及 1975 年 9

月 16 日关于发展和国际经济合作的第 3362 (S-VII) 

号决议，

又回顺 1980 年 12 月 5 日第 35/56 号决议，其附

件载有《联合国第三个发展十年国际发展战略＞，

强惆迫切需要加强促进发展的多边合作，作为推

动发达国家和发展中国家间互利合作的适当和有效手

段，

强调多边技术合作对发展中国家经济和社会发展

的重要性，又强调迫切需要以更加可以预计、持续不

断和有保证的方式，提供大量和实际增加的财政资

渊，

重申联合国开发计划署在技术合作促进发展领域

所起的独特和重要的作用，

再寰肯定受援国政府负有专责，按照 1970 年 12

月 11 日大会第 2688 (XXV)号决议的附件所戴的协商


