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第 一 0 四 四 次 會 議  / V f l /  1 0 叫

-九> 六一年十月三十日星期一午援三時細灼

主席：Mr. Mongi SLIM ( 突尼西亜）

讓程項目五十五 

聯合國剛果行動：費用槪算及壽款辦法

第五类員舍臨時報告書( A//；9>£t3)

依據讓事規則第六十八條的規定，決定不討論第 

五委員會報告書。

一 . Mr. ARRAIZ (委內瑞拉X 第五委員會報告 

員）：明天是十月三十一日，是一九六一年四月二十一 

日關於聯合國剛果行動繞款方法的決議案一六一九 

( 十五) 所定時期結束之日。如果我們不能撥定繼廣剛 

果行動所需的綴費，此項聯合國事業卽將停頓，永遠 

不能完成，此項事業之董妻，曾經大會及安全理事會 

各決議案着重指出。

二.第五委員會審議了秘書長關於這個問題的報 

告書〔A//；93I〕。爲防止此項情势發生計，加拿大、錫 

蘭、衣索比亜、馬來亜聯邦、幽豹、愛爾蘭、賴比瑞亜、奈 

及利亜、巴基斯坦、瑞典及突尼西亜等十一個會員國向 

委員會提出一件決議草案；這件決議草案絕對沒有預 

斷間題的實體，换言之，並未預斷此項行動所需費用 

的壽備方式，該間題將爲大會以後審議的項目，而僅 

授權秘書處於兩個月P9繼續爲此項行動支用款項，至 

一九六一年十二月三十一日爲止，其數額毎月不得超 

過千萬 美 元 。

三 . 本人已在委員會提送大會的臨時報告書〔A/ 

4943〕內載明，該決議草案在第五委員會中曾引起若 

干反對意見及保留，但是唱名表決的結果，仍以五十 

五票對九票通過，棄權者十五。

四 . 因此，第五委員會建議大會通過臨時報告書 

後所載的決議草案。

五 . Mr. ROSCHIN (蘇維埃社會主義共和國聯 

邦）：當第五委員會審議壽措聯合國剛果行動所需經 

費問題及有關決議草案〔A /C .5 /L .6 7 7  and Add. I〕時，

蘇聯代表圃曾詳細說明其立場。第五委員會提出的決 

議草案授權秘書處繼續壽措聯合國剛果行動所需經

費，至一九六一年十二月三十一日爲止；委員會現在 

卽將表決該草案，因此蘇聯代表團認爲必須就審議中 

的間題董申其立場。

六 . 依據聯合國憲章的規定，關於維持國際和平 

及安全的行動，包括類如"聯合國在剛果之行動"的軍 

事行動，只能由安全理事會決定，而不能由聯合國任 

何其他機關決定。第十一條第二項規定：

"大會得討論• ••關於維持國際和平及安全之 

任何間題，••凡對於需要行動之各該項間題應由 

大會於討論前或討論後提交安全理事會。"

七.因此憲章明白規定關於維持國際和平及安全 

的行動的任何間題，應由大會提交安全理事會處理， 

大會無權就該類問題有所決議。就該類間題採取決議 

是安全理事會的專有特權。聯合國憲章規定大會對於 

該類問題只可向會員國或安全理事會或兼向兩者提出 

建議。

八.提交全體會議審議的第五委員會決議草案的 

目的，是要大會就關於維持國際和平及安全的行動的 

間題通過一項決議。該決議草案顯然與聯合國憲章的 

規定背道而馳，因爲草案提議大會就聯合國雜持和平 

及安全的行動通過一項決議，而本人已經說過，通過 

該項決議是安全理事會專有的特權。

九 . 依據第四十三條及第四十八條的規定，聯合 

國各會員國纖豹維持國際和平及安全的費用應由安全 

理事會而不由任何其他機關決定。因此，第四十三條 

第一項規定：

"聯合國各會員國爲求對於維持國際和平及 

安全有所貢獻起見，擔任於安全理事會發令時， 

並依特別協定，供給爲維持國際和平及安全所必 

需之軍險、協助及便利，包括過境權。"

一0 . 因此，我們知道依據第因十三條的規定， 

應由安全理事會與聯合國各會員國就提供協助事縮訂 

適當協定，此項協定不但應規定軍嫁的數目及種類及 

其準備的程度，並應規定各國進行維持國際和平及安 

全行動所提供的便利及協助的性質。同條規定與聯合 

國會員國或會員國集團縮結該項協定的機關是安全理 

事會，而非任何其他機關。



38 大會 - 第十六雇會- 全 I I 會議

從本人剛維引證的第四十三條條文看来， 

可知依據聯合國憲章的規定，關於聯合國維持國際和 

平及安全的行動的物質支接間題(物質支按就包括驚 

措教項行動所需的經費) 屬於安全理事會的職權，而 

不屬大會的職權。從憲章規定顯然可以判斷，大會無 

權就物質支按及囊措聯合國剛果行動所需的輕費間 

題，有所決議。

一二.聯合國憲章又規定應由聯合國何一機關決 

定聯合國某幾個會員國參加維持國際和平及安全的行 

動及其參加程度的間題。因此憲章第四十八條規定：

"執行安全理事會爲維持國際和平及安全之

決議所必要之行動，應由聯合國全體會員國或由

若干會員國擔任之，一依安全理事會之決定。"

一三.憲章此條規定說明只有安全理事會可以決 

定聯合國在採取維持國際和平及安全的行動時，應由 

那幾個會員國參加，其參加的程度爲何。聯合國任何 

其他機關均無此種權利。

一四 . 秘書長所提"聯合國在剛果之行動：費用 

槪算及壽敦方法"報告書〔A/493I〕請求撥款支付聯合 

國剛果行動所需的費用，該報告書列舉軍事性質的理 

由及計算；它們顧然只能由安全理事會決定。例如秘 

書長報告書稱，駐剛果軍險的兵力在一九六0 年十月 

將自官兵一八, 0 0 0 名減爲一六，八0 0 名。報告書 

稱，剛果"聯合國行動"所需輕費槪算包括下列各種費 

用：聯合國剛果行動擴大部險官兵約八 , 0 0 0 名前 

往剛果的運輸費用，業經撤回或減少兵力的各國部除 

官 兵 約 二 , 0 0 0 名離開剛果的運輸費用，以及其 

他應値瓜代的官兵約一 0 , 七0 0 名的運輸費用。秘 

書長報告書復請求指撥維持車輔三 , o 九八輔及軍用 

機及運輸機一0 二架等的費用。

五.秘書長的聯合國剛果行動報告書的整個內 

容論及軍事行動的範圍及聯合國軍除的補給間題，並 

請求核撥二千萬美元供一九六一年十一月至十二月進 

行該項行動之用，因此顯然可見大會無權亦未受權解 

決該報告書所提出'，的間題。事實上大會能够決定並決 

議在剛果所應維持的軍除數目，軍除瓜代的方式，所 

應供給的設備，軍事行動所需的飛機及車輔數目這- * 

頻的問題嗎？

一六 . 向大會提出所有這些間題的自的，只是要 

在解決維持國際和平及安全的行動問題時置安全理事 

會於不顧。採取這種行動的目的，是要避免在安全理

事會中就聯合國剛果行動這一類的董要間題達成協議 

的決定。

一七 . 第五委員會提請大會審議的關於"聯合國 

在剛果之行動"及其壽款方法的決議案親然與聯合國 

憲章最重要的各條規定背道而馳，因此蘇聯代表團要 

宣告該代表團將投票反對大會通過那一類的決議，它 

將視該項決議爲非法，它雜對不受違反聯合國憲章最 

重要的各條規定所通過的那樣非法決議的束縛。

一八 . Mr. CARDOSO (剛果，雷堡市）：籍撞聯 

合國剛果行動所需經費的問題，對於我國極關重要。 

我們在大會第十五届會中竭盡一切努力，確保大會通 

過授權秘書長爲聯合國剛果行動支用敦項的決議案 

〔一五九o ( 十五)〕。我們切盼聯合國在我國繼續行動 

的理由是我們深知我們在統一領土的努力中所遭遇的 

種種困難。此外，雖有最近數星斯中的失望，我們仍 

願表示我們對聯合國的信頼。聯合國今日是在損害最 

小及人命犧牲最少的情況下統一我國的途接。因爲我 

們希望避免不必要的損害，避免犧牲人命，因此我們 

信賴聯合國；聯合國也應該完全聽由中央政府安排， 

執行安全理事會及大會的決議案。

一九.若干國家雖然多半在其本國境內需要軍 

厥，但仍同意遺派軍除前往剛果，我國政府願向那些 

國家表示深切的謝意。我國政府麵懷爲剛果國運及保 

衞和平而捐躯的一切軍人。所有道些和平戰士的死亡 

及秘書長的慘死，這一切不能只是不必要的或無聊的 

犧牲。所有這些死亡應爲對我們的堅決要求使聯合國 

剛果行動獲得成功結束。我國政府也願向禱供此項行 

動所需費用的各國政府表示深切謝忧。

二0 . 我們在本大會中聽到許多國家表示誠意， 

並宣告它們贊成剛果統一及非洲圃結。所痛心者是拒 

絕壽款供給聯合國行動者正是道些國家。事實上它們 

所作的只是製造一套口號。這些國家正在盡力創弱聯 

合國的力量，首先是在剛果，繼之再在本組織總部。 

在目前的情形下，拒絕爲聯合國書款因而削弱聯合國 

力量的任何國家就是公開支持卡坦加分立。使共和國 

不能迅速建國，擔任其在世界上應有的任務。

二一.爲了純粹政洽動機而拒絕分擔費用的若干 

西方國家的情形如此。我們可以指責它們贊成卡坦加 

分立。若干東方國家更是如此，它們自剛果行動之始，, 

就爲了至多是藉口的種種理由，拒絕壽供聯合國剛果 

行動所需的經費。說來可笑，它們在事實上也是支持 

卡坦加分立。
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二二.這些確定的事實確實杏定了我們在此地聽 

到的甜言蜜語。我們的不結盟政策使我們不得不向有 

關各方，向西方國家及東方國家，陳述道® 意見。我 

們不復以口號或藉g 爲滿足，因爲我們的實際經驗太 

多，不容再有任何其他遁詞。

二三.我國將投票贊成第五委員會臨時報吿書 

〔A/4943〕所載的十一國決議草案，堅決希望聯合國行 

動可以繼續進行，眞正造成剛果統一，實現世界和平。

二四 . 發言人名單上別無其他發言人。 

因此我請大會表決第五委員會提出的決議草案，該草 

案載於第五委員會臨時報告書〔A//^943〕第十一段內。

该決識草案以六十九票對十票適過，棄權者十

議程項M十五 

選舉安全理事會非常任理事國

避舉一;^六二牟度非常任理事國

二五 . 生 席 ：本人要宣讀一九六一年十月二十 

七日賴比瑞亜代表圃圉長致大會主席面如下：

謹證實賴比瑞亜遵循大會第十五届會斯

間達成的非正式協議，請於一九六二年一月一日

起辭去安全理事會理事國職務。"

二六 . 璧於該項協議，大會將着手選舉安全理事 

會的一個非常任理事國，任斯爲一九六二年一年。

二七 . 議事規則第九十四條條文如下："一*切選 

舉以無記名投票法行之。不得採用提名辦法"。

二八 . 現在卽將分發選票。本人要請大會各代表 

在選票上寫其所要選的國名。寫有一個以上國名的選 

票爲廢票。

M r. ( 巴西）及 Mr. Caimerom Measketh

( 東捕察) 應主摩猜，任檢票员。

所得票数：

愛 爾 蘭 ..................................................... 83

羅馬尼亜 ..................................................10

m m ......................................................  3

達 荷 美 ........................................................I

菲 律 賓 ........................................................ I

愛爾蘭渡得法定三分二的多数，當避為一九六二 

年度安全理事會^ 常任理事國。

選舉三非常任理事國

二九 . 主 席 ：我們現在要進行選舉安全理事會 

三個非常任理事國，以實卽將空缺的席次。任期於一 

九六一年十二月三十一日届滿的三個非常任理事國是 

錫蘭、厄瓜多及士耳其。該三國爲卽將卸任的理事國， 

不能立卽董行當選。本人也要搏出，除五個常任理事 

國及剛繞選出的一九六二年度理事國愛爾蘭外，下列 

各 國 將 於 九 六 二 年 月 一 日後繼續擔任安全理事會 

理事國：智利及阿拉伯聯合共和國。

三0 . 選舉將以無記名投票法舉行，又依據議事 

規則的規定，大會不採用提名嫌法。各代表必須在選 

票上寫明他們所要選的三個國名。寫有三個以上國名 

的選票爲廢票。本人請大會立卽進行選舉。

M r. ( 巴西）及 Mr. Cdimerom Measketh

( 東辅察)應主環猜，任檢票员。

舉行為記名投票。

道票總数： 103

廢■票： 0

有效票数： 103

棄權： 0

票會员國數： 103

法定多数： 69

所得票数：

委內瑞拉 

迪 納 ••••

羅馬尼亜
舉行無f己名投票。

菲 律 賓 ••

避票總數： 【03 奈及利亜

嚴票： 3 澳大利亜

有效票数： 100 印 度 . ，，•

棄權： 2 幾 內 亜 ••

投票會员国数： 98 紐 西 蘭 ，，

法定多数： 66 荷 蘭 .•••

96 

88 

58 

47 

• 3
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委内减拉與避納搜得法定的三分二多数，當避為 

安全理事★ 非常任理事國。

三一 . 生 席 ：我們現在進行選舉安全理事會第 

三個非常任理事國。依據議事規則第九十六條的揉 

定，選舉將限於上次選舉得票最多的兩個候選國，卽 

羅馬尼亜及菲律賓。

M r. Penterfi/o ( 巴西）及 Mr. Caimerom Measketh 

( 東塌寨 ) 應主摩請，任檢票員。

舉行矣記名投票。

避票總数： 102

廢票： 0

有效票数： 102

棄權： I

投票會員國數： 101

法定多数： 68

所得票数：

菲 律 賓 ..................................................... 52
羅馬尼亜 ................................................. 购

三二 . 生席 : 兩個候選國均未獲得法定三分二 

的多數，因此我們要再舉行一次限制性票選。

M r, PcrtJCitrfo ( 巴西）及 M r. Caimerom Measketh 

( 東辅察 ) 應主席請，任檢票員。

舉行無 ie■名投票。

避票總數： 102

廢•票： 0

有效票數： 102

棄權： 0

投票會•員鬪数： 102

法定多數： 68

所得票數：

菲 律 賓 ..................................................... 54

羅馬尼亜 ................................................. ^8

三三 . 主 席 ：此次限制性票選仍無結果，我們 

依據議事規則的規定，現在應該進行舉行三次無限制 

票選。但是，本人提議延至將来到時宣告的會議再行 

選舉。

譲程項目十六 

選舉經濟暨社會理事會六理事國

三四 . 主 席 ：大會現將進行選舉，以實經濟®  
社會理事會於一九六^年十二月三十一日空缺的席

次，任斯三年，那座席次是下列各理事國任斯届滿所 

遺下的：阿富汗、保加利亜、紐西蘭、西班牙、美利堅 

衆國及委內瑞拉。

三五 . 依據憲章第六十一條第二項的規定，卽粥 

卸任的理事國可以卽行連選。因此除任期尙未屆滿K  

十二個理事國外，大會所有會員國均可當選。任期未满 

的理事國爲巴西、丹麥、薩爾冗多、衣索比亜、法蘭酉， 

義大利、日本、約旦、波蘭、蘇維埃趙會主義共和國聯 

邦、聯合王國及烏拉圭。

三六.本人請各代表在選票上寫明他們所要投票 

的六個國名。寫有六個以上國名的選票爲廢票。

M r. ( 巴西）及 Mr. Caimerom Measketh

( 東補暴 ) 應主席請，任檢票員。

舉行無記名投票。

避票總數： 【03

潜票： 0

有效票數： 103

棄權： 0

投票會員國数： 103

法定多数： 69

所得票数：

美利堅合衆國 ......................................... S2

哥倫比亜 ................................................. 79

塞內加爾 ................................................. 75

澳大利亜 ........................................  73

印 度 ......................................................... 59

甫斯拉夫 ................................................. 57

伊 拉 克 •• 

泰 國 • • •， 

伊 朗 ，••• 

海 地 • ，••

突尼西亜 

保加利亜 

阿富汗：， 

奥 地 利 •• 

賽普勒斯 

危 瓜 多 ，- 

馬 利 ，••• 

巴基斯坦 

多 哥 ，•••

43

38

4

2

美利蟹合聚國、哥★ 比亞、墓内加爾及澳大利亞搜 

得法定三分二的多数，當避為經濟養社會理事會理事國C



三七 . 生 席 ： 輕濟®社會理事會仍有兩個席次 

待補。依據議事規則第九十六條的規定，選舉將限於 

上次票選得票最多的四個候選國，卽印度、甫斯拉夫、 

伊拉克及泰國。

則主席M r. 捷克斯拉失 ) 代行主摩職務'。

Mr. ( 巴西）及 Mr. Caimerom Measketh

( 東播寨 ) 應主摩請，任檢票员。

舉 行 無 名 投 票 。

避票總数： 103

齋票： 0

有效票数： 103

棄權： 0

投票會■員國数： 103

法定多数： 69

所得票数：

印 度 ....................................................................59

南斯拉夫 ......................................................................... 5 8

泰 國 .................................................................... 39

伊 拉 克 ................................................................................2 7

三八 . 生 席 : 下次的票選仍限於這四個國家， 

就是印度、南斯拉夫、泰國及伊拉克。選票上只能寫兩 

個國家的國名。

Mr. (突見西亞）i§j任主席。

M r. ( 巴西）及 Mr. Cdimerom Measketh

( 束辅察 ) 應主摩猜，任檢票員。

舉行無記名投票。

避票總数： 103

廢票： 0

有效票数： 103

棄權： 0

投票會員國数： ，03

法定多数： 69

所得票数：

甫斯拉夫 ..........................................................................6 3

印 度 ....................................................................61
泰國 ..................................................................................... ^ 0

伊 拉 克 ............................................................... 21

三九 . 主 ;f : 這次第二次限制性票選仍未獲得 

決定結果。依據議事規則的規定，我們現在應教開始 

舉行三次無限制票選。但是我提議我們將這三次票選 

延至以後到時宣佈的會議舉行，目前暫緩舉行選舉。

決定如識。

第一o 四四次會議 - ‘九六一年十月三十日 41

闕於會議程序的決定

依據識事规則第六十八條的^ ^定，法定不討論第 

五委員會報告書。

議程填目五十二 

九六0 年十二月三十一日届終之會計 

年度財政報告與決算及審計委員會報 

告書
第 i 类員食報告書( A / / t 9 36 )

四0 . 主 席 ：如果沒有代表圃妻說明投票理由， 

我要將第五委員會報告書〔A/4<?36〕第五段所載的四 

件決議草案遂件交付表決。

決讓草案臺一致通遇。

決 識 草 索 致 通 遇 。

決議草索奏一致通遇。

決讓草案肆> - 致通過。

議卷項目五千六 

委派大會各輔助機關入員以實懸缺 
( 镜前 )*

(e) 聯合國行政法庭

第玉委員食報告書(A/4935)

四一 . 主 席 ：大會現有第3 ：委員會報吿書〔A/ 

叫35〕。如果無人反對，我就認爲該文件第五段所載 

的決議草案經一致通過。

'決定如讓。

議程項目六十六 

聯合國職員養邮金聯合委員會常年報告書

第五委員食報告書( A/̂ i；934)

四二 . 主 席 ：依照第五委員會在其報告書〔A/ 

4934〕第二段所提決譲草# 的規定，該委員會只請大 

會察悉聯合國職員養《金聯合委員會常年報告書。如 

果無人反對，我就認爲大會的決定如此。

決定如議

午援六時敬會

* 續第一0 三二次會議的时論。


