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 一. 导言 

1. 本报告根据人权理事会第 43/24 号决议提交，理事会在该决议中请伊朗伊斯兰

共和国人权状况特别报告员向理事会第四十六届会议提交一份报告。报告载有截

至 2020 年 12 月 3 日收集的信息，包括从伊朗伊斯兰共和国政府、非政府组织和

媒体组织收集的信息，以及通过与据称侵权行为的受害人及其家人和律师的访谈

收集的信息。特别报告员赞赏政府的合作以及增加了对特别程序来文的答复。政府

与联合国人权事务高级专员办事处的对话也令人鼓舞。特别报告员感到遗憾的是，

访问该国的请求没有被接受。 

2. 特别报告员详细介绍了该国目前的人权状况，重点是妇女和女童的状况。尽管

该国为实现性别平等采取了一些举措，但特别报告员表示关切的是，法律、实践

和社会态度中仍持续存在基于性别的歧视。他概述了政府可以在哪些方面改革和

促进性别平等政策，包括废除歧视性的家庭法、刑法和就业法，保护妇女免受暴

力侵害，促进女性领导力和充分参与文化生活，以及停止针对妇女权利倡导者的

行为。 

3. 特别报告员感到失望的是，美利坚合众国实施的制裁继续对伊朗伊斯兰共和国

的经济和社会权利产生负面影响，特别是在冠状病毒病(COVID-19)大流行期间，

而且事实证明，人道主义豁免并未奏效。尽管如此，有人担心政府的疫情应对措

施仍然不够充分，不透明，特别是在保护过度拥挤和不卫生的监狱中的被拘留者

方面。特别报告员仍然对伊朗伊斯兰共和国的高处决率深感关切，并对最近抗议者

被执行死刑表示特别震惊。政府没有就国家对 2019 年 11 月抗议的暴力应对进行

独立透明的调查，也没有追究肇事者的责任。虽然释放和赦免一些人权维护者、

律师、双重国籍和外国国民以及劳工权利活动人士值得欢迎，但国家继续将这些

群体中的个人作为目标。对族裔、宗教和性别少数群体的持续歧视仍然是一个令人

严重关切的问题。 

4. 特别报告员关切地注意到，2020 年 11 月 27 日，伊朗核科学家和伊斯兰革命

卫队准将穆赫辛·法赫里扎德在穿越德黑兰省阿布萨德时遇害身亡。特别报告员

谴责暗杀是任意剥夺生命，违反了《公民及政治权利国际公约》第六条。他请

伊朗政府提供进一步的信息，以便他能够形成对暗杀事件的看法。 

 二. 伊朗伊斯兰共和国人权状况概览 

 A. 死刑、公正审判权和任意拘留 

5. 特别报告员仍然深感关切的是，伊朗伊斯兰共和国的死刑判决和处决数量

很高，不构成“最严重的罪行”的行为也会被判处死刑，而且之前的审判并不

公正。人权事务委员会一贯将最严重的罪行解释为涉及故意杀人的罪行。1 

2020 年 1 月 1 日至 12 月 1 日期间，据报告至少有 233 人被处决；其中 18 人因与

毒品有关的指控被处决，11 人因 moharebeh (拿起武器夺取生命或财产或在公众

中制造恐惧)或 efsad-e fel-arz (“在世上传播腐败”)被处决。不公正审判后违反

国际人权法执行的处决构成任意剥夺生命。 

  

 1 第 36 号一般性意见(2018 年)，第 5 和第 35 段。 
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6. 特别报告员感到震惊的是，有报告称，抗议者遭到秘密处决，在这些案件

中，进行了不公正的审判，并系统地使用酷刑逼供，最后判处死刑。2020 年 9 月

12 日，Navid Afkari 在没有事先通知的情况下被秘密处决，这有悖伊朗法律。

Afkari 先生参加了 2018 年 8 月在设拉子举行的抗议活动，随后因涉嫌谋杀和

moharabeh2 被逮捕、定罪并被判处两项死刑。他否认了这些指控，并声称他曾

被严刑逼供。这份供词后来在法庭上被用作对他不利的证据3，法官没有调查他的

酷刑指控。4 政府否认了酷刑指控。2020 年 8 月 5 日，Mostafa Salehi 因涉嫌谋杀

被秘密处决，此前他参加了 2017 年 12 月和 2018 年 1 月举行的抗议活动。5 尽管

他否认指控，但据报告仍被单独监禁了一年多，意图对他刑讯逼供6，政府否认

了这一指控。据称对他不利的主要证据是另一个人被迫作出的证词。7 政府声称

Salehi 已经供认，其他证据也支持这一判决，处决 Afkari 先生和 Salehi 先生符合

国内法。对于伊朗第三次普遍定期审议期间提出的建议，关于禁止酷刑的建议，

1 项获得政府支持，3 项获部分支持，2 项得到注意，16 项未获支持，关于减少

或取消死刑的建议 2 项获部分支持，38 项未获支持(A/HRC/43/12/Add.1)。 

7. 特别报告员感到关切的是，可能导致对抗议者判处死刑的诉讼仍在继续，包

括在贝赫贝汉、德黑兰和伊斯法罕，8 当局可能正在使用包括死刑在内的严厉判

决来压制异议。他指出，Amir Hossein Moradi, Mohammad Rajabi 和 Saeed Tamjidi

获准重审，此前有报道称，最高法院确认因他们参与 2019 年 11 月发生的抗议活

动而被判处的死刑。9 政府指出，酷刑是宪法禁止的，通过胁迫获得的供词不可

采用。政府声称，特别公平审判规则适用于谋杀案的审判，包括供词不能作为

定罪的唯一依据。 

  处决儿童犯 

8. 特别报告员仍然对儿童犯继续遭到处决深感关切。2020年1月1日至12月1日

期间，至少有三名儿童被处决，并有 85 多名儿童犯被判死刑。伊朗政府的国际

义务毫无例外地禁止处决在犯下被指控罪行时不满 18 岁者。10 然而，《刑法》

对于同态复仇(qisas)如杀人或固定刑(hudud)犯罪如通奸保留了死刑，适用年龄为

女童至少 9 岁，男童至少 15 岁。政府指出，和解委员会和一个司法工作组定期

进行干预，说服家庭接受血金(diya)，并赦免被指控的儿童犯。 

  

 2 https://iranhr.net/en/articles/4404/. 

 3 https://iranhr.net/en/articles/4427/. 

 4 https://iranhr.net/en/articles/4406/. 

 5 www.mizanonline.com/fa/news/643977/(波斯文)。 

 6 www.iranhr.net/en/articles/4369/. 

 7 同上。 

 8 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328912020ENGLISH.PDF，第 8 页；

www.mashreghnews.ir/news/1088097/(波斯文)。 

 9 www.bbc.com/news/world-middle-east-53463685. 

 10 《公民及政治权利国际公约》，第六条第五款。 

https://iranhr.net/en/articles/4404/
https://iranhr.net/en/articles/4427/
https://iranhr.net/en/articles/4406/
https://www.mizanonline.com/fa/news/643977/
http://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328912020ENGLISH.PDF，第8
http://www.mashreghnews.ir/news/1088097/
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-53463685
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  人权维护者和律师 

9. 人权维护者和律师因行使或维护人权而遭到骚扰和拘留，包括长期拘留和重新

获罪，这令人关切。虽然 Golrokh Iraee 在因捍卫人权被监禁后于 2019 年 4 月 8 日

获释11，但德黑兰上诉法院之后维持了对她和 Atena Daemi 的新定罪，罪名是谴

责处决政治犯和唱纪念歌曲。12 2019 年 11 月 9 日。Iraee 女士被捕，以便她开始

服刑，而 Daemi 女士一直被监禁。Daemi 女士因其倡导儿童权利和反对死刑的指

控服刑五年后，应于 2020 年 7 月 4 日获释。13 她被判处两年监禁和 74 鞭，罪名

是“进行反对制度的宣传和扰乱监狱秩序”。14 值得欢迎的是，2020年10月8日，

在司法机构减刑后，人权维护者 Narges Mohammadi 获释。2020 年 2 月提出的其

他罪名和新指控似乎仍然有效，这可能导致她被送回监狱。15 伊朗政府称，尚未

继续对 Mohammadi 女士提出新指控。 

10. 据观察，再次出现以亲属为目标，强迫人权维护者停止活动的现象。

2020 年 10 月 20 日，被监禁的人权维护者 Soheil Arabi 的母亲 Farangis Mazloum

因公开谈论儿子被关押的条件而德黑兰革命法院以国家安全罪判处 18 个月监

禁。Arabi 先生继续因维护囚犯权利而面临虐待。2020 年 9 月，他因向媒体寄送

录音被转移到 Raja'i Shahr 监狱，并被关进死囚牢房。主管部门拒绝向他提供药

物，也不让他打电话，直到 31 天后他被送回埃温监狱。16 2020 年 7 月 15 日，

据报告，活动人士 Masih Alinejad 的兄弟 Alireza Alinejad 因虚假的国家安全指控

被定罪并被判处 8 年监禁，作为对他姐姐宣传活动的报复。17 政府评论说，最终

上诉判决尚未发布。据称法官将第一次庭审的一部分时间专门用于讨论 Alinejad

女士的活动。18 

11. 伊朗律师 Mohammad Najafi 自 2018 年被判处若干刑罚以来，仍被任意拘留

在阿拉克中央监狱。19 2019 年 4 月，上诉法院维持了他因国家安全相关指控

被判处的刑罚，共计 13 年监禁。20 政府称，其中一项刑罚已从 10 年监禁减为

5 年半。21 2020 年 3 月，根据 COVID-19 相关指令，他获短期释放，5 月 10 日，

他被送回监狱。Payam Derafshan 因其从事的法律工作和倡导表达自由而被任意

  

 11 www.iranhumanrights.org/2019/04/just-released-from-prison-golrokh-iraee-ebrahimi-faces-more-

time-behind-bars/.  

 12 www.iranhumanrights.org/2019/09/female-political-prisoners-to-serve-additional-two-years-for-

insulting-supreme-leader/. 

 13 https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-

behind-bars/. 

 14 https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第 16 页。 

 15 www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26376&LangID=E. 

 16 www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/iran_-_ua_-_soheil_arabi_-_4_nov_2020.pdf. 

 17 https://iranhumanrights.org/2020/07/activists-brother-sentenced-to-eight-years-in-prison-collective-

punishment-of-families-continues-in-iran/.  

 18 www.iranhumanrights.org/2020/04/masih-alinejad-my-brother-is-facing-prison-time-for-being-

related-to-me/. 

 19 www.iranhumanrights.org/2020/06/list-of-attorneys-imprisoned-in-iran-for-defending-human-rights/. 

 20 https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第 11 页。 

 21 www.iranhumanrights.org/2020/06/list-of-attorneys-imprisoned-in-iran-for-defending-human-rights/. 

https://www.iranhumanrights.org/2019/04/just-released-from-prison-golrokh-iraee-ebrahimi-faces-more-time-behind-bars/
https://www.iranhumanrights.org/2019/04/just-released-from-prison-golrokh-iraee-ebrahimi-faces-more-time-behind-bars/
https://www.iranhumanrights.org/2019/09/female-political-prisoners-to-serve-additional-two-years-for-insulting-supreme-leader/
https://www.iranhumanrights.org/2019/09/female-political-prisoners-to-serve-additional-two-years-for-insulting-supreme-leader/
https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-behind-bars/
https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-behind-bars/
https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第16
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/iran_-_ua_-_soheil_arabi_-_4_nov_2020.pdf
https://iranhumanrights.org/2020/07/activists-brother-sentenced-to-eight-years-in-prison-collective-punishment-of-families-continues-in-iran/
https://iranhumanrights.org/2020/07/activists-brother-sentenced-to-eight-years-in-prison-collective-punishment-of-families-continues-in-iran/
https://www.iranhumanrights.org/2020/04/masih-alinejad-my-brother-is-facing-prison-time-for-being-related-to-me/
https://www.iranhumanrights.org/2020/04/masih-alinejad-my-brother-is-facing-prison-time-for-being-related-to-me/
https://www.iranhumanrights.org/2020/06/list-of-attorneys-imprisoned-in-iran-for-defending-human-rights/
https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第11
https://www.iranhumanrights.org/2020/06/list-of-attorneys-imprisoned-in-iran-for-defending-human-rights/
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拘留。2020 年 7 月 23 日，上诉法院维持了对他判处的两年半监禁，他正在等待

最高法院的复审。此前，他因号召反对政府对通讯应用程序 Telegram 的禁令而

被判处的两年监禁已被减少并暂停执行。22 律师 Nasrin Sotoudeh 虽然于 2020 年

11 月 7 日因健康原因被暂时释放，23 但 2020 年 12 月 2 日，在违背医生建议的

情况下，她被送回 Qarchak 监狱，继续服刑。 

  双重国籍者和外国国民 

12. 特别报告员感到遗憾的是，在编写本报告时，伊朗――瑞典学者 Ahmadreza Djalali

仍然面临被处决的紧迫风险。24 2020 年 11 月 24 日，有报告称，Djalali 先生被

单独监禁在埃温监狱，准备转移到 Raja'i Shahr 监狱，他可能在那里被处决。尽

管有报告称，对他的处决已于 2020 年 12 月 2 日暂时推迟，但他仍面临迫在眉睫

的风险。25 2017 年，Djalali 因基于逼供的虚假间谍指控被判处死刑。26  

13. 特别报告员还严重关切在伊朗伊斯兰共和国被任意拘留的其他双重国籍者和

外国国民，包括 Nazanin Zaghari-Ratcliffe、Kamran Ghaderi、Siamak Namazi、

Morad Tahbaz 和 Massud Mossaheb。特别报告员注意到 Zaghari-Ratcliffe 女士仍处

于被监视的临时释放中，但感到关切的是，在对她的任意监禁即将结束时，有人

试图对她提出新的指控。2020 年 11 月 2 日，伊斯兰革命卫队特工以新的指控将

这位英国――伊朗国民告上法庭，据称是基于 2016年使用的相同证据。27 任意

拘留问题工作组在 2016 年的一份意见中认为，对她的拘留具有任意性

(A/HRC/WGAD/2016/28)。政府表示，除非 Zaghari-Ratcliffe 女士犯罪，否则不会

对她提出进一步指控。2020 年 7 月，上诉法院未经审理确认了对奥地利――伊朗

国民 Mossaheb 先生28 的 10 年监禁判决。29 对他的间谍指控是基于刑讯逼供获

得的供词，30 国家电视台于 2020 年 8 月 13 日播出了他的供词。31 他患有严重的

疾病，但未获得适当的治疗，也未获得临时短期释放。32 Tahbaz 先生的健康状况

同样令人担忧，他持有美国、英国和伊朗三国国籍，是一名自然资源保护主义者；

据称他目前在狱中遭受巨大痛苦。伊朗政府声称，双重国籍者和外国国民不会在

没有法律依据的情况下被起诉。 

  

 22 https://iranhumanrights.org/2020/08/imprisoned-human-rights-lawyer-in-poor-health-needs-

hospitalization/. 

 23 www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26502&LangID=E. 

 24 www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26543&LangID=E. 

 25 www.iranhr.net/en/articles/4514/. 

 26 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22645&LangID=E. 

 27 www.theguardian.com/news/2020/nov/02/nazanin-zaghari-ratcliffe-avoids-being-returned-to-jail. 

 28 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25340. 

 29 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1333012020ENGLISH.pdf.  

 30 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25153. 

 31 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1333012020ENGLISH.pdf.  

 32 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25340. 

https://iranhumanrights.org/2020/08/imprisoned-human-rights-lawyer-in-poor-health-needs-hospitalization/
https://iranhumanrights.org/2020/08/imprisoned-human-rights-lawyer-in-poor-health-needs-hospitalization/
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26502&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26543&LangID=E
https://www.iranhr.net/en/articles/4514/
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22645&LangID=E
https://www.theguardian.com/news/2020/nov/02/nazanin-zaghari-ratcliffe-avoids-being-returned-to-jail
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25340
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1333012020ENGLISH.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25153
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1333012020ENGLISH.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25340
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 B. 结社与和平集会自由权以及表达自由权 

  2019 年 11 月抗议的余波 

14. 特别报告员感到遗憾的是，一年过去了，政府仍未能对 2019 年 11 月全国

示威期间过度使用致命武力的情况进行公正、独立和透明的调查。如文件所述

(见 A/75/213)，证据证实，安全部队使用火器的方式严重违反了国际人权法，导

致至少 304 人死亡，其中包括妇女和儿童。对这些行为有罪不罚和缺乏问责的现

象普遍存在。政府声称，议会、司法机构和总统已经开展调查，并认真努力澄清

抗议的各个方面。 

15. 特别报告员感到关切的是，不断有报告称抗议期间发生了侵权行为，参与者

被判处了严厉的刑罚。虽然伊朗当局没有公布官方数字，但议会发言人在

2019 年 11 月 25 日表示，约有 7 000 人被捕。33 最近的报告表明，伊斯兰革命卫队

在抗议活动后的几天里突袭了住宅、医院、学校和工作场所，以逮捕包括儿童在内

的疑似示威者，和压制官员们口中“非常危险的阴谋论”。34 据报告，被拘留

者被关押在秘密设施中，无法接触律师，许多人被单独监禁，遭受酷刑，无法获

得足够的食物和水，并被迫录下虚假供词。35 

16. 胡齐斯坦省贝赫贝汉 2020 年 1 月 20 日的一项法令显示，仅在该市，就有

1,000 多人因抗议而被捕，其中绝大多数人随后被释放。36 2020 年 10 月，至少

有 36 名贝赫贝汉抗议者在被告及其律师缺席的情况下被判处总计 109 年监禁和

2,590 鞭。37 据称，对许多指控，检察官都没有提供证据。伊朗政府称，有 27 项

判决被暂停执行，并对没有证据提出异议。在库尔德斯坦省，迄今至少有 16 名

与 2019 年 11 月的抗议活动有关的抗议者被判处总计超过 57 年的监禁，其中一人

被判鞭笞 30 下。38 抗议期间和之后，活动分子在东阿塞拜疆省和西阿塞拜疆省

被便衣情报人员逮捕，尽管他们没有参加抗议。他们被关押在东阿塞拜疆省

大不里士的情报部拘留中心超过两个月。他们的亲属因寻求关于他们下落的信息

而受到骚扰、恐吓和短期拘留。据称审讯者试图强迫被拘留者“坦白”。39 

2020 年 2 月和 3 月他们都被保释候审，直到审判前几天才得到律师代理。此后，

至少有三人因与国家安全有关的指控被判处监禁或罚款。40 

  

 33 www.entekhab.ir/fa/news/514774/(波斯文)。 

 34 www.theguardian.com/world/2020/sep/02/iran-iranians-tortured-and-jailed-after-mass-protests-

amnesty-report-says. 

 35 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328912020ENGLISH.PDF.  

 36 同上，第 17 页。 

 37 www.hra-news.org/2020/hranews/a-27396/(波斯文)。 

 38 https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9% 

D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8

%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B

9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8% 

D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8% 

B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86(波斯文)。 

 39 www.amnesty.ch/fr/pays/moyen-orient-afrique-du-nord/iran/docs/2020/nouveau-rapport-sur-la-

terrible-repression-de-novembre-2019/trampling-humanity-mass-arrests-disappearances-and-torture-

since-irans-november-2019-protests-advance-embargoed-version.pdf，第 19 页。 

 40 同上，第 20 页。 

http://www.entekhab.ir/fa/news/514774/
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/02/iran-iranians-tortured-and-jailed-after-mass-protests-amnesty-report-says
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/02/iran-iranians-tortured-and-jailed-after-mass-protests-amnesty-report-says
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328912020ENGLISH.PDF
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-27396/
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://hengaw.net/fa/news/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AD%DA%A9%D9%85-%D8%AD%D8%A8%D8%B3-%D9%88-%D8%B4%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://www.amnesty.ch/fr/pays/moyen-orient-afrique-du-nord/iran/docs/2020/nouveau-rapport-sur-la-terrible-repression-de-novembre-2019/trampling-humanity-mass-arrests-disappearances-and-torture-since-irans-november-2019-protests-advance-embargoed-version.pdf，第19
http://www.amnesty.ch/fr/pays/moyen-orient-afrique-du-nord/iran/docs/2020/nouveau-rapport-sur-la-terrible-repression-de-novembre-2019/trampling-humanity-mass-arrests-disappearances-and-torture-since-irans-november-2019-protests-advance-embargoed-version.pdf，第19
http://www.amnesty.ch/fr/pays/moyen-orient-afrique-du-nord/iran/docs/2020/nouveau-rapport-sur-la-terrible-repression-de-novembre-2019/trampling-humanity-mass-arrests-disappearances-and-torture-since-irans-november-2019-protests-advance-embargoed-version.pdf，第19
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17. 特别报告员收到了一些关于抗议的进一步信息。2020 年 7 月 16 日，安全部队

在贝赫贝汉使用催泪瓦斯驱散示威者41，并逮捕了 30 多人。2020 年 10 月 8 日，

伊朗歌手 Mohammad Reza Shajarian 去世后的一些纪念集会演变成反政府抗议，

而安全部队据称对参与者使用了警棍。42 2020 年 10 月 17 日，在阿塞拜疆族人口

众多的几个城市也发生了抗议活动，据称有 30 多人被捕。特别报告员注意到，

司法机构于 2020 年 11 月 10 日宣布赦免 157 名因安全相关指控被拘留的人，包

括因过去三年的抗议活动被拘留的人。43 虽然这一点值得欢迎，但他强调，因

个人行使结社与和平集会自由权而将其拘留具有任意性，任何因此被拘留的人

都应被释放。 

  对受害人的骚扰和报复 

18. 特别报告员感到关切的是，对就抗议期间侵犯人权行为提出的指控进行

报复只会加剧有罪不罚现象，并进一步阻碍问责。Pouya Bakhtiari 的父亲

Manouchehr Bakhtiari 在 2019 年 11 月的抗议活动中被安全部队杀害，他和其他亲

属因公开要求伸张正义而多次遭到逮捕、审讯和威胁。在第一次被捕后，他被指

控犯有危害国家安全罪，随后被保释。在 2020 年 5 月 29 日致联合国人权事务高

级专员和其他人的信中，Bakhtiari 先生呼吁对 2019 年 11 月的镇压行动开展国际

调查。44 2020 年 7 月，他被捕并被转移到阿巴斯港的一所监狱。45 2020 年 8 月

12 日，因狱方不允许他与生病的母亲电话联系，他绝食抗议。 46  政府称，

Bakhtiari 先生在接受一个调查主管部门调查后，于 12 月 1 日保释。类似的报告

还有，2020 年 1 月 8 日乌克兰国际航空公司 752 号航班被伊斯兰革命卫队击落，

试图为受害人寻求正义的亲属受到骚扰，包括死亡威胁，特别报告员对此也感到

关切。47 政府否认骚扰亲属，并表示正在解决法律问题和事故所造成损害的

赔偿问题。 

  表达和获取信息自由 

19. 特别报告员仍然感到的关切的是，伊朗主管部门一再破坏通信。他此前曾详

细描述了政府在 2019 年 11 月抗议期间前所未有地切断互联网的始末，阻止国内

民众向国外发送有关镇压抗议活动的信息。在最近的贝赫贝汉抗议和与纪念

Shajarian 先生有关的抗议期间，互联网监督员都报告称抗议地点的连接中断。48

此外，政府对网站和社交媒体平台的在线审查仍在继续。Telegram、Twitter、

Facebook 和 YouTube 被永久封锁，没有翻墙工具就无法访问。切断互联网以及

对网站和应用程序的全面封锁构成对表达自由权的侵犯。政府表示，最高领导人

强调，侵犯在线隐私在宗教上是被禁止的。 

  

 41 www.reuters.com/article/us-iran-protests-idUSKCN24H31V. 

 42 www.reuters.com/article/us-iran-maestro/iranian-composer-and-opposition-beacon-shajarian-dies-at-

80-idUSKBN26T2SU. 

 43 www.mizanonline.com/fa/news/673038/(波斯文)。 

 44 https://iranhumanrights.org/wp-content/uploads/Manuchehr-Bakhtiari-Letter-to-UN-Iran-Pouya.pdf.  

 45 www.hra-news.org/2020/hranews/a-25694/(波斯文)。 

 46 www.radiozamaneh.com/526675. 

 47 www.cbc.ca/news/politics/iran-flight-752-ukraine-international-airlines-crash-1.5521377. 

 48 https://netblocks.org/reports/internet-disrupted-in-iran-amid-regional-protests-xyMkjXAZ; 

https://netblocks.org/reports/internet-disrupted-in-iran-as-thousands-gather-to-mourn-singer-

shajarian-Q8okW38n. 

https://www.reuters.com/article/us-iran-protests-idUSKCN24H31V
https://www.reuters.com/article/us-iran-maestro/iranian-composer-and-opposition-beacon-shajarian-dies-at-80-idUSKBN26T2SU
https://www.reuters.com/article/us-iran-maestro/iranian-composer-and-opposition-beacon-shajarian-dies-at-80-idUSKBN26T2SU
https://www.mizanonline.com/fa/news/673038/
https://iranhumanrights.org/wp-content/uploads/Manuchehr-Bakhtiari-Letter-to-UN-Iran-Pouya.pdf
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-25694/
https://www.radiozamaneh.com/526675
https://www.cbc.ca/news/politics/iran-flight-752-ukraine-international-airlines-crash-1.5521377
https://netblocks.org/reports/internet-disrupted-in-iran-amid-regional-protests-xyMkjXAZ
https://netblocks.org/reports/internet-disrupted-in-iran-as-thousands-gather-to-mourn-singer-shajarian-Q8okW38n
https://netblocks.org/reports/internet-disrupted-in-iran-as-thousands-gather-to-mourn-singer-shajarian-Q8okW38n
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20. 特别报告员还对政府继续针对记者和作家的行为感到不安。2020 年 6 月，

五名记者因报道腐败和 COVID-19 等话题而被判处监禁。49 Iran-e-Farda 编辑

Kayvan Samimi 因报道劳动节抗议活动被以国家安全罪判处三年监禁，他于

2020 年 8 月 24 日开始服刑。50 2020 年 9 月，另外三名记者因与其报道有关的

指控被判处监禁或开始服刑。51 2020 年 9 月 26 日，伊朗作家协会的三名现任或

前任董事会成员开始服刑，他们因发表关于审查和 1990 年代国家据称下令杀害

协会成员的材料而被判处多年监禁。52 2020 年 6 月，Ruhollah Zam 因从国外运

营 AmadNews 网站而被判犯有“在世上传播腐败”的罪行，并被判处死刑。53 

据称，他被引诱到伊拉克，然后于 2019 年 10 月被强行送回伊朗伊斯兰共和国54，

国家电视台播出了他据称被迫作出的认罪。55 

  劳工权利 

21. 特别报告员承认伊朗政府最近在劳工权利方面采取了一些积极举措，但鼓励

政府停止对劳工权利活动人士的骚扰。他感到鼓舞的是，主管部门越来越多地考虑

Haft Tappeh 农工公司的问题，包括在 2020 年 8 月 5 日的一次会议上56，而且据

称一些被拘留的活动人士得到豁免。工人代表在 8 月 5 日的会议上提出的问题再

次引发了 2020 年 6 月的抗议，包括因未付工资进行的抗议，在该公司 2016 年私

有化后不支付工资的情况有所增加。57 据称 Haft Tappeh 工人 Esmail Bakhshi、

Mohammad Khonifar 和 Ali Nejati 58 以及独立教师工会代表 Mohammad Habibi 59 

获得赦免和释放，这具有积极意义。一名记者和四名 Haft Tappeh 工人在 2020 年

7 月的抗议活动中被捕，60 而教育部于 2020 年 4 月解雇了 Habibi 先生。61 伊朗

政府声称，在未决案件中对 Bakhshi 先生、Khonifar 先生和 Nejati 先生的指控还

处于初级阶段，而 Habibi 先生要求退休。 

  

 49 https://cpj.org/2020/06/at-least-5-journalists-sentenced-to-jail-in-iran-since-early-june/. 

 50 https://cpj.org/2020/08/iranian-journalist-kayvan-samimi-begins-3-year-jail-term-over-protest-

coverage/. 

 51 https://cpj.org/2020/09/mohammad-mosaed-cpj-2020-awardee-sentenced-to-more-than-4-years-in-

jail-in-iran/; https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-nada-sabouri-begins-3-5-year-jail-term-in-

2014-protest-case/; https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-khosrow-sadeghi-borojeni-begins-7-

year-jail-term/. 

 52 https://iranhumanrights.org/2020/10/prominent-iranian-writers-sent-to-prison-for-peaceful-dissent/. 

 53 www.theguardian.com/world/2020/jun/30/iran-sentences-journalist-ruhollah-zam-to-death. 

 54 www.iranhr.net/en/articles/4301/. 

 55 www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/iran-two-kurds-executed-amid-increasing-use-of-death-

penalty-as-weapon-of-repression/.  

 56 www.ilna.news/fa/tiny/news-950367(波斯文)。 

 57 https://iranhumanrights.org/2020/09/showdown-at-haft-tappeh-sugar-factory-minor-win-for-workers-

larger-abuses-left-unchecked/. 

 58 www.rfi.fr/fr/moyen-orient/20200524-iran-mesure-gr%C3%A2ce-plus-3-700-prisonniers(法文)；

www.mizanonline.com/fa/news/623360(波斯文)；https://iranhumanrights.org/2020/06/sepideh-

qoliyan-refuses-to-beg-for-pardon-goes-back-to-prison/。 

 59 www.hra-news.org/2020/hranews/a-27423/(波斯文)；www.mizanonline.com/fa/news/673038/. 

 60 https://en.radiozamaneh.com/labor/，2020 年 6 月-7 月报告，第 12 页。 

 61 https://en.radiozamaneh.com/labor/，2020 年 4 月-5 月报告，第 16 页。 

https://cpj.org/2020/06/at-least-5-journalists-sentenced-to-jail-in-iran-since-early-june/
https://cpj.org/2020/08/iranian-journalist-kayvan-samimi-begins-3-year-jail-term-over-protest-coverage/
https://cpj.org/2020/08/iranian-journalist-kayvan-samimi-begins-3-year-jail-term-over-protest-coverage/
https://cpj.org/2020/09/mohammad-mosaed-cpj-2020-awardee-sentenced-to-more-than-4-years-in-jail-in-iran/
https://cpj.org/2020/09/mohammad-mosaed-cpj-2020-awardee-sentenced-to-more-than-4-years-in-jail-in-iran/
https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-nada-sabouri-begins-3-5-year-jail-term-in-2014-protest-case/
https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-nada-sabouri-begins-3-5-year-jail-term-in-2014-protest-case/
https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-khosrow-sadeghi-borojeni-begins-7-year-jail-term/
https://cpj.org/2020/09/iranian-journalist-khosrow-sadeghi-borojeni-begins-7-year-jail-term/
https://iranhumanrights.org/2020/10/prominent-iranian-writers-sent-to-prison-for-peaceful-dissent/
https://www.theguardian.com/world/2020/jun/30/iran-sentences-journalist-ruhollah-zam-to-death
https://www.iranhr.net/en/articles/4301/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/iran-two-kurds-executed-amid-increasing-use-of-death-penalty-as-weapon-of-repression/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/iran-two-kurds-executed-amid-increasing-use-of-death-penalty-as-weapon-of-repression/
https://www.ilna.news/fa/tiny/news-950367
https://iranhumanrights.org/2020/09/showdown-at-haft-tappeh-sugar-factory-minor-win-for-workers-larger-abuses-left-unchecked/
https://iranhumanrights.org/2020/09/showdown-at-haft-tappeh-sugar-factory-minor-win-for-workers-larger-abuses-left-unchecked/
https://www.rfi.fr/fr/moyen-orient/20200524-iran-mesure-gr%C3%A2ce-plus-3-700-prisonniers
http://www.mizanonline.com/fa/news/623360
https://iranhumanrights.org/2020/06/sepideh-qoliyan-refuses-to-beg-for-pardon-goes-back-to-prison/
https://iranhumanrights.org/2020/06/sepideh-qoliyan-refuses-to-beg-for-pardon-goes-back-to-prison/
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-27423/
http://www.mizanonline.com/fa/news/673038/
https://en.radiozamaneh.com/labor/
https://en.radiozamaneh.com/labor/
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22. 缺乏独立的工会限制了工人在经济衰退时期的谈判能力。最近几个月，不同

部门发生了好几次罢工，62 有报道称对罢工者采取了过分的行动。2020年6月，

警方据称以暴力阻止了马什哈德的一次护士抗议，63 并短暂拘留了 11 名参与者，

而 7 名北霍拉桑省教师工会的成员因参与 2018 年发生的私有化抗议而被判监禁

和鞭刑。64 政府表示已做出改革努力，以促进和改善工人协会，并加强三方会谈。 

23. 劳工权利活动人士继续遭到监禁。Haft Tappeh 支持者 Sepideh Qoliyan 在保

释后于 2020 年 6 月 21 日被送回监狱，因为她拒绝请求赦免。65 政府表示，必须

请求赦免才能予以考虑。Jafar Azimzadeh 是伊朗工人自由联合会的一名领导人，

他再次被判处 13 个月的监禁，目前仍被拘留，上诉法院于 2020 年 8 月维持了这

项判决。66 此后，他遭到其他囚犯的袭击，感染了 COVID-19, 得不到医疗，被

转移监狱，并被单独监禁。67 政府声称他的总体健康状况良好，并且他否认了

袭击的说法。伊朗教师工会成员 Esmail Abdi 因倡导教师和教育权利而遭到以

国家安全为名的任意指控，他在服刑五年后，应于 2020 年 11 月获释。68 然而，

主管部门恢复了对他的 10 年缓刑，这些刑罚也与劳工权利活动有关。69 Abdi 先生

据称感染了COVID-19,70 他的其他疾病也没有得到适当的治疗。政府声称，一名

监狱诊所医生最近对他进行了检查，并没有报告任何健康问题。 

 C. 少数群体 

  族裔和宗教少数群体 

24. 特别报告员深感关切的是，对族裔和宗教少数群体的歧视持续存在，并对族

裔少数群体政治犯遭处决和强迫失踪的报告感到震惊。2020 年 5 月 11 日，伊朗

当局秘密处决了库尔德人 Hedayat Abdollahpour, 他被指控武装反抗国家，尽管

没有证据支持对他的定罪，他遭到酷刑因此招供，之后被判处死刑。5 月 9 日，

他被带到一个秘密地点后被迫失踪。在几周的时间里，当局一直否认执行死刑，

直到 2020 年 6 月 24 日提供了死亡证明。71 政府否认他是在酷刑下招供的，并声称

有其他证据支持对他的定罪。特别报告员还收到类似报告称，阿瓦兹阿拉伯人和

库尔德人仍面临因国家安全指控被处决的风险，尽管对他们的审判不公，还提出了

  

 62 https://en.radiozamaneh.com/labor/，2020 年 8 月-9 月报告，第 10-15 页。 

 63 同上，第 10 页。 

 64 https://en.radiozamaneh.com/labor/，2020 年 6 月-7 月报告，第 13-14 页。 

 65 https://iranhumanrights.org/2020/06/sepideh-qoliyan-refuses-to-beg-for-pardon-goes-back-to-prison/. 

 66 https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labor-leader-upheld-to-keep-

him-behind-bars/. 

 67 https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labour-leader-upheld-to-

keep-him-behind-bars/; https://en.radiozamaneh.com/labor/，2020 年 8 月-9 月报告，第 18-19 页。 

 68 https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-

behind-bars/. 

 69 www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/ua_iran_abdi_and_azimzadeh_ 

130820_eng_intl.pdf. 

 70 https://iranhumanrights.org/2020/08/political-prisoners-in-iran-contracting-covid-19-at-alarming-

rate/. 

 71 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26036. 

https://en.radiozamaneh.com/labor/
https://en.radiozamaneh.com/labor/
https://iranhumanrights.org/2020/06/sepideh-qoliyan-refuses-to-beg-for-pardon-goes-back-to-prison/
https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labor-leader-upheld-to-keep-him-behind-bars/
https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labor-leader-upheld-to-keep-him-behind-bars/
https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labor-leader-upheld-to-keep-him-behind-bars/
https://iranhumanrights.org/2020/08/new-conviction-against-imprisoned-labor-leader-upheld-to-keep-him-behind-bars/
https://en.radiozamaneh.com/labor/
https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-behind-bars/
https://iranhumanrights.org/2020/09/iran-new-charges-thrown-at-political-prisoners-to-keep-them-behind-bars/
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/ua_iran_abdi_and_azimzadeh_130820_eng_intl.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/ua_iran_abdi_and_azimzadeh_130820_eng_intl.pdf
https://iranhumanrights.org/2020/08/political-prisoners-in-iran-contracting-covid-19-at-alarming-rate/
https://iranhumanrights.org/2020/08/political-prisoners-in-iran-contracting-covid-19-at-alarming-rate/
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26036
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酷刑指控。72 边境安全部队对库尔德边境送货人(kulbaran)过度使用武力仍然

令人关切。据报道，2020 年 1 月 1 日至 9 月 28 日期间，安全部队的枪击导致 44 名

送货人死亡。73 政府声称，边防卫队的枪击只针对危险的走私者和从事非法工作的

送货人。 

25. 属于族裔和宗教少数群体的个人因奉行其文化、语言或信仰而遭到监禁的现

象是一项持续关切。2020年 7 月，最高法院以不实的国家安全罪名驳回了对阿塞

拜疆族活动人士 Abbas Lisani 15 年监禁的司法审查请求。74 2020 年 7 月 12 日，

经过不公正的审判，库尔德教师 Zara Mohammadi 因国家安全罪被萨南达季革命

法院判处 10 年监禁。75 政府声称她受到了公正的审判，并对判决提出了上诉。

2020 年 8 月 15 日，Liza Tebyanian 因“传授巴哈教信仰”被捕并被送往监狱开始

服 7 个月的监禁。她早先曾被宣判无罪，之后最高法院重新给她定罪，但没有通知

她进行的诉讼。政府确认了对她的刑罚和定罪，但指出她已在服刑期满后获释。

虽然 2020 年 11 月 10 日赦免 25 名戈纳巴迪苦行僧值得欢迎，76 但许多苦行僧

仍被拘留。 

26. 特别报告员对族裔少数群体地区强迫驱逐的报告感到关切。2020年8月26日，

安全部队突袭了胡齐斯坦省阿瓦兹的一个村庄，并向抵制没收土地和拆毁房屋的

居民发射催泪瓦斯，造成人员受伤。至少有130人被捕，据称其中60人被保释。

尽管居民出示了所有权的证据，但司法机构还是对大约 300 所村庄的房屋发出了

拆除令。77 政府否认实施逮捕，并表示安全部队强制执行了 Mostaz’afan 基金会

的权利，政府声称该基金会拥有这片土地。政府证实使用了催泪瓦斯，并造成一

些“轻伤”。据报告，2020 年 5 月 19 日，Asieh Panahi 在克尔曼沙阿试图拯救自

己的房屋免于被拆除时被安全官员杀害。政府称，副市长被认定对“准预谋杀

害”Panahi 女士负有部分责任，并已被判处 10 个月监禁。2020 年 11 月 22 日，

100 多名安全人员对巴哈派教徒进行了无端袭击，据称他们索要契约并没收物品。78 

有人担心这可能导致巴哈派教徒拥有的财产被非法没收。79 

  男女同性恋、双性恋和跨性别者 

27. 特别报告员感到遗憾的是，身为男女同性恋、双性恋和跨性别者的个人的

人权遭到侵犯和普遍歧视。高级官员用充满仇恨的语言描述这个群体，包括给这

些个人贴上“非人”和“有病”的标签。80 

  

 72 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25281. 

 73 https://kmmk-ge.org/sd/annual-report-2020/，第 13 页。 

 74 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1331302020ENGLISH.pdf. 

 75 https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第 30 页。 

 76 www.mizanonline.com/fa/news/673038/(波斯文)；www.hra-news.org/2020/hranews/a-27419/ 

(波斯文)。 

 77 http://tnews.ir/news/e20e171853876.html(波斯文)。 

 78 www.bic.org/news/home-raids-across-iran-indicate-alarming-increase-human-rights-violations-

against-bahais-says-bahai-international-community. 

 79 www.bic.org/news/home-raids-across-iran-indicate-alarming-increase-human-rights-violations-

against-bahais-says-bahai-international-community. 

 80 http://6rang.org/english/wp-content/uploads/2017/12/Official-Hate-Speech-against-LGBT-People-in-

Iran.pdf. 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25281
https://kmmk-ge.org/sd/annual-report-2020/，第13
http://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1331302020ENGLISH.pdf
https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf，第30
https://www.mizanonline.com/fa/news/673038/
http://tnews.ir/news/e20e171853876.html
https://www.bic.org/news/home-raids-across-iran-indicate-alarming-increase-human-rights-violations-against-bahais-says-bahai-international-community
https://www.bic.org/news/home-raids-across-iran-indicate-alarming-increase-human-rights-violations-against-bahais-says-bahai-international-community
http://6rang.org/english/wp-content/uploads/2017/12/Official-Hate-Speech-against-LGBT-People-in-Iran.pdf
http://6rang.org/english/wp-content/uploads/2017/12/Official-Hate-Speech-against-LGBT-People-in-Iran.pdf
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28. 在伊朗伊斯兰共和国，同性成员之间的自愿性活动可被判处死刑，死刑的适

用取决于所涉人员的宗教和婚姻状况以及行为的性质(被动或主动)，而同性成员

之间“出于情欲的亲吻和抚摸”可被处以鞭刑。81 将同性自愿行为定为刑事犯

罪使国家行为者和个人的暴力行为合法化，包括执法人员和义务警员使用酷刑、

殴打和强奸的行为。82 男女同性恋、双性恋和跨性别者经常面临骚扰，如果被

逮捕，将被剥夺公正审判权。83 其他形式的暴力和歧视包括持续存在的家庭虐

待以及教育机构和工作场所的欺凌行为。84 由于受害人担心受到迫害，这些行

为总体而言仍然没有得到充分报道。政府着重指出其对跨性别者的承认，并声称

已参与提高公众对其权利的认识。 

29. 男女同性恋在获得医疗保健系统方面面临着巨大的障碍。男女同性恋、双性恋

和跨性别者经常被告知，他们的性别不从众或同性吸引力代表着所谓的性别认同

障碍，需要“修复”疗法或变性手术来“治愈”他们。85 政府声称在医疗服务

方面没有任何限制，任何治疗都是经同意进行的。特别报告员还感到关切的是，

有报告称，男女同性恋、双性恋和跨性别儿童遭到电击，并被施用激素和强精神

药物(CRC/C/IRN/CO/3-4, 第 53-54 段)。这些做法构成了酷刑和残忍、不人道和

有辱人格的待遇，违反了伊朗根据《公民及政治权利国际公约》和《儿童权利公约》

承担的义务。 

 D. 经济危机和制裁的影响 

30. 特别报告员对经济危机和制裁对人权状况的影响感到关切。自 2020 年 2 月

COVID-19 疫情爆发以来，政府在遏制病毒方面面临重大困难，部分原因是美国

自 2018 年以来实施的制裁的累积效应导致国家保健系统和更广泛的经济每况愈

下。国际货币基金组织下调了对该国 2020 年经济增长的预测，认为其国内生产

总值将缩减 5%。86 政府指出，它向约 150 万至 200 万无证阿富汗人提供免费初级

保健服务和 COVID 相关的检测和治疗，并在疫情期间向近 100 万难民提供医疗

检查和住院服务。 

  

  

 81 伊斯兰刑法，第 233-240 条 

 82 https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf，第 3 和第 25 页；

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_4231

7_E.pdf，第 14 页。 

 83 https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf，第 14-17 页；

https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightTransReport.pdf，第 31-32 页。 

 84 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_ 

42317_E.pdf，第 14 页；https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf. 

 85 ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2019.pdf，第 441 页。 

 86 www.imf.org/en/Countries/IRN. 

https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf，第3和第25
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf
https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightTransReport.pdf，第31-32
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://outrightinternational.org/sites/default/files/OutRightLesbianReport.pdf
https://ilga.org/downloads/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2019.pdf
https://www.imf.org/en/Countries/IRN
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31. 伊朗国内对政府应对这场疫情的措施提出了批评，因为该国死亡率在全球名列

前茅，87 截至 2020 年 12 月 1 日，死亡人数达 48 628 人。88 官员们公布的

COVID-19 数据不一致89，引发了包括卫生专家在内90 的各方对缺乏准确报告和

透明度的担忧。91 国家民事登记组织表示，与 2019 年同期相比，2020 年 6 月 21 日

至 9 月 21 日期间死亡人数增加了 36,853 人，而这段时期的 COVID-19 官方死亡

人数为 14,855 人。卫生部副部长表示，实际病例和死亡人数可能比官方报告高

1.5 至 2.2 倍。92 质疑政府健康危机管理的卫生专家据称面临起诉或解雇。93 

伊朗议员对缺乏关于 COVID-19 的正确信息表示关切。94 

32. 政府采取的公共卫生和社会措施没有限制病毒传播或降低 COVID-19 相关

死亡率。自 2020 年 11 月 21 日以来，只实施了部分限制，而卫生官员自 9 月以来

一再呼吁采取更有力的措施，95 包括全面封锁。2020 年 7 月 30 日，该国的医学

协会就 8 月举行大规模集会的后果发出警告，包括大学入学考试96 和宗教仪式。

不顾专家建议97 而允许公众集会的决定可能增加了本可预防的死亡率。2020 年

10 月 28 日，国家电视台宣布，在伊朗伊斯兰共和国，每三分钟就有一人死于

COVID-19。98 

33. 政府坚持其决定，不采取严格的公共卫生措施，以避免经济崩溃和抗议。99 

特别报告员提醒该国有义务最大限度地利用其现有资源，逐步实现《经济社会文化

权利国际公约》承认的权利(第二条第一款)。为应对危机，政府从国家发展基金

中提取了 11 亿美元。100 2020 年 6 月，政府通过经济刺激计划向最弱势家庭发放

  

 87 https://covid19.who.int/table. 

 88 https://en.irna.ir/news/84131247/Some-382-more-Iranians-die-from-COVID-19. 

 89 www.aljazeera.com/news/2020/2/25/legislator-from-irans-qom-alleges-coronavirus-coverup; 

www.theguardian.com/world/2020/mar/03/an-absolute-disaster-iran-struggles-as-coronavirus-

spreads. 

 90 https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran-newspaper-idUSKCN2561SW. 

 91 https://cpj.org/2020/08/iran-shuts-down-economic-newspaper-over-covid-19-reporting/. 

 92 www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/10/iran-official-iraj-haririchi-coronavirus-death-toll.html. 

 93 www.tabnakardebil.ir/fa/news/838317/(波斯文)。 

 94 http://modara.ir/fa/news/103362/(波斯文)。 

 95 https://etemadonline.com/content/435227/(波斯文)；www.mizanonline.com/002p58(波斯文)；

www.aljazeera.com/news/2020/11/21/iran-imposes-nationwide-covid-19-restrictions-but-no-

lockdown. 

 96 https://hamshahrionline.ir/x6zbY(波斯文)。 

 97 同上。 

 98 www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran/iran-reports-covid-19-death-every-three-minutes-

speaker-tests-positive-idUSKBN27D1KZ. 

 99 www.irandaily.ir/News/269811.html?catid=3&title=269811;  

https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran-rouhani/irans-president-calls-for-ban-on-

weddings-wakes-to-halt-virus-spread-idUSKCN24C0F5. 

 100 www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/07/2238296/leader-authorizes-using-1-billion-from-iran-

national-fund-for-coronavirus-fight. 

https://covid19.who.int/table
https://en.irna.ir/news/84131247/Some-382-more-Iranians-die-from-COVID-19
https://www.aljazeera.com/news/2020/2/25/legislator-from-irans-qom-alleges-coronavirus-coverup
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/03/an-absolute-disaster-iran-struggles-as-coronavirus-spreads
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/03/an-absolute-disaster-iran-struggles-as-coronavirus-spreads
https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran-newspaper-idUSKCN2561SW
https://cpj.org/2020/08/iran-shuts-down-economic-newspaper-over-covid-19-reporting/
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/10/iran-official-iraj-haririchi-coronavirus-death-toll.html
http://www.tabnakardebil.ir/fa/news/838317/%D8%A7%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%DA%A9%D8%A8%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D9%85%D8%A8%D8%AA%D9%84%D8%A7-%D8%A8%D9%88%D8%AF-%DB%8C%D8%A7-%D9%85%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7-%DA%86%DB%8C%D8%B2-%D8%AF%DB%8C%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
http://modara.ir/fa/news/103362/
https://etemadonline.com/content/435227/
http://www.mizanonline.com/002p58
http://www.aljazeera.com/news/2020/11/21/iran-imposes-nationwide-covid-19-restrictions-but-no-lockdown
http://www.aljazeera.com/news/2020/11/21/iran-imposes-nationwide-covid-19-restrictions-but-no-lockdown
https://hamshahrionline.ir/x6zbY
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran/iran-reports-covid-19-death-every-three-minutes-speaker-tests-positive-idUSKBN27D1KZ
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran/iran-reports-covid-19-death-every-three-minutes-speaker-tests-positive-idUSKBN27D1KZ
http://www.irandaily.ir/News/269811.html?catid=3&title=269811
https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran-rouhani/irans-president-calls-for-ban-on-weddings-wakes-to-halt-virus-spread-idUSKCN24C0F5
https://fr.reuters.com/article/us-health-coronavirus-iran-rouhani/irans-president-calls-for-ban-on-weddings-wakes-to-halt-virus-spread-idUSKCN24C0F5
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/07/2238296/leader-authorizes-using-1-billion-from-iran-national-fund-for-coronavirus-fight
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/07/2238296/leader-authorizes-using-1-billion-from-iran-national-fund-for-coronavirus-fight
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现金补贴，101 并将其国内生产总值的 4.4%用于向受影响的企业和家庭发放

贷款。102 然而，为应对 COVID-19 危机而向国际货币基金组织请求的 50 亿美元

紧急贷款103 仍在考虑之中。政府声称美国阻止了贷款申请。 

34. 特别报告员同意秘书长的关切，即制裁和银行业限制措施对卫生部门产生了

不利影响(A/75/287)，包括在解决疫情期间药物和医疗用品短缺方面。104 然而，

截至 2020 年 9 月 29 日，卫生部门只收到了 11 亿美元拨款的 27%。105 政府表示，

拨款是分阶段提供的。卫生保健工作者已经几个月没有拿到工资106，他们一直在

加班，并且防护设备有限。107 截至 2020 年 11 月 7 日，300 多名医生、护士和保

健工作者死于 COVID-19, 许多医院已达到最大负荷。108 制裁限制了该国利用外

汇储备购买医疗用品和在当地生产用品所需的原材料。109 这种破坏导致了物资

稀缺和负担能力有限110，影响了健康权。治疗危及生命或罕见疾病所需的海外

生产药物仍然稀缺。111 据报道，约有 450 万糖尿病患者受到胰岛素短缺影响，

其中 60 万人需要每天注射。 

35. 现有的人道主义豁免112 提供的援助有限。复杂的监管程序、从未受制裁银行

获得服务的渠道有限、外汇短缺以及私营部门的谨慎做法113 等因素结合在一

起，阻止了贸易，包括食品和医疗物品的贸易。政府表示，抗击 COVID-19 所需

的一些设备没有获得一般许可证的资格，114 而对于获得特别或一般许可证授权

的物项，挑战仍然在于寻找银行渠道，115 特别是 2020 年 10 月 8 日 18 家伊朗银行

  

 101 www.irna.ir/news/83718476/(波斯文)。 

 102 www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19. 

 103 www.tasnimnews.com/en/news/2020/03/12/2221922/iran-applies-for-5-billion-loan-from-imf-to-

battle-coronavirus. 

 104 www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/21/2248171/sanctions-relief-not-enough-to-help-iran-stop-

coronavirus-richard-nephew; www.isna.ir/news/98050703466/(波斯文)； 

https://edition.cnn.com/2019/02/22/middleeast/iran-medical-shortages-intl/index.html; 

www.nytimes.com/2018/11/11/world/middleeast/iran-sanctions.html; 

https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-markets/93564/impact-of-ussanctions-on-

irans-healthcare-sector; www.irna.ir/news/83236255/(波斯文)。 

 105 www.tasnimnews.com/fa/news/1399/07/08/2359073/(波斯文)。 

 106 www.mehrnews.com/xSbqH; www.ilna.news/fa/tiny/news-934461(均为波斯文)。 

 107 www.tasnimnews.com/fa/news/1399/07/08/2359073/(波斯文)。 

 108 www.isna.ir/news/99081409236/(波斯文)。 

 109 https://ifpnews.com/iran-producing-97-of-medicines-it-needs-domestically. 

 110 www.bourseandbazaar.com/articles/2020/9/30/us-weighing-iran-sanctions-to-cripple-humanitarian-

trade.  

 111 www.mehrnews.com/news/4688345/(波斯文)。 

 112 www.state.gov/remarks-to-the-media-3/.  

 113 www.ipinst.org/wp-content/uploads/2019/06/1906_Sanctions-and-Humanitarian-Action.pdf. 

 114 https://en.mehrnews.com/news/156654/Zarif-publishes-list-of-Iranian-health-ministryrequirements; 

www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/gtsr_gl8.pdf. 

 115 www.mofo.com/resources/insights/200331-us-sanctions-iran-coronavirus-problem.html. 

http://www.irna.ir/news/83718476/
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/03/12/2221922/iran-applies-for-5-billion-loan-from-imf-to-battle-coronavirus
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/03/12/2221922/iran-applies-for-5-billion-loan-from-imf-to-battle-coronavirus
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/21/2248171/sanctions-relief-not-enough-to-help-iran-stop-coronavirus-richard-nephew
https://www.tasnimnews.com/en/news/2020/04/21/2248171/sanctions-relief-not-enough-to-help-iran-stop-coronavirus-richard-nephew
https://edition.cnn.com/2019/02/22/middleeast/iran-medical-shortages-intl/index.html
http://www.nytimes.com/2018/11/11/world/middleeast/iran-sanctions.html
https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-markets/93564/impact-of-ussanctions-on-irans-healthcare-sector
https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-markets/93564/impact-of-ussanctions-on-irans-healthcare-sector
http://www.irna.ir/news/83236255/
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/07/08/2359073/
https://www.mehrnews.com/xSbqH
https://www.ilna.news/fa/tiny/news-934461
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/07/08/2359073/
https://www.isna.ir/news/99081409236/
https://www.bourseandbazaar.com/articles/2020/9/30/us-weighing-iran-sanctions-to-cripple-humanitarian-trade
https://www.bourseandbazaar.com/articles/2020/9/30/us-weighing-iran-sanctions-to-cripple-humanitarian-trade
http://www.mehrnews.com/news/4688345/
http://www.state.gov/remarks-to-the-media-3/
https://en.mehrnews.com/news/156654/Zarif-publishes-list-of-Iranian-health-ministryrequirements
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/gtsr_gl8.pdf
https://www.mofo.com/resources/insights/200331-us-sanctions-iran-coronavirus-problem.html
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受到制裁以来。116 各国政府试图发展替代金融渠道，包括通过“支持贸易交流

工具”117 和“瑞士人道主义贸易协定”。这两个渠道分别于 2019 年 3 月和 2020 年

1 月成立，迄今仅完成了一笔交易。118 美国财政部要求的尽职调查，加上流动

性危机，使人们对这些渠道在疫情期间快速可靠购买所需医疗物品的能力产生了

疑问。119 特别报告员赞同秘书长120、联合国人权事务高级专员121 和若干特别程序

任务负责人122 的呼吁，要求放松制裁，以加强政府的疫情应对措施和对健康权

的保护。 

 E. 监狱条件 

36. 该国监狱长期以来存在过度拥挤和卫生条件不足的现象(见 A/HRC/43/61)，

据世界卫生组织称，这在应对 COVID-19 方面构成了不可逾越的障碍。截至

2020 年 6 月，监狱共关押了 21.1 万名囚犯，123 是官方负荷的 2.5 倍。124 过度拥

挤使社交距离变得不可能，特别是自 2020 年 5 月以来短期释放的囚犯返回后。

司法机构称，2020 年 7 月 8 日至 8 月 25 日期间，有 95,000 名囚犯获短期释放。125

政府表示，在过去八个月中，有 20 多万人受益于各种临时或永久释放政策。 

37. 基础设施不足导致无法落实在单人牢房中隔离的建议，同时在一些监狱中集

体隔离的要求没有得到遵守。在 Borazjan 和 Zanjan 的监狱，据称正在康复的囚

犯或有 COVID-19 症状的囚犯被安置在普通病房；126 Valikabad 监狱据称也存在

类似情况。入狱时的体检和隔离没有坚持实施，防止病毒传播的法庭移交规程也

没有实施。127 对囚犯的检测和治疗有限。COVID-19疑似病例只有在病情恶化的

情况下才会转移到监狱诊所，病情危重时才转移到外部医院，导致囚犯死亡。128 

政府对这些说法提出质疑，称已制定了全面的检测、隔离和治疗措施。 

  

 116 https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1147. 

 117 https://eeas.europa.eu/delegations/japan/ 57475/statement-high-representativevice-president-federica-

mogherini-creation-instexinstrument_en. 

 118 www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/instex-transaction/2329744; 

www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iran/news/article/iran-instex-q-a-from-the-press-briefing-

31-mar-20; https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm890. 

 119 www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/as-iran-faces-virus-trump-admin-fails-to-use-

touted-swiss-channel-to-ease-medical-exports/. 

 120 www.un.org/en/coronavirus/war-needs-war-time-plan-fight-it; www.un.org/sg/en/content/sg/note-

correspondents/2020-03-24/note-correspondents-letter-the-secretary-general-g-20-members. 

 121 www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25744&LangID=E. 

 122 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25769&LangID=E; 

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26393&LangID=E; 

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25761&LangID=E; 

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26155&LangID=E. 

 123 www.irna.ir/news/83819418/(波斯文)。 

 124 www.tasnimnews.com/fa/news/1398/02/25/2011935/(波斯文)。 

 125 www.ilna.news/fa/tiny/news-958995(波斯文)。 

 126 http://www.iranrights.org/library/document/3764，第 8、9、11 和 21 页。 

 127 同上，第 13、20 和 25 页；www.hra-news.org/2020/hranews/a-26010/(波斯文)。 

 128 www.iranrights.org/library/document/3764, p. 22; www.hra-news.org/2020/hranews/a-25693/. 

https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1147
https://eeas.europa.eu/delegations/japan/%2057475/statement-high-representativevice-president-federica-mogherini-creation-instexinstrument_en
https://eeas.europa.eu/delegations/japan/%2057475/statement-high-representativevice-president-federica-mogherini-creation-instexinstrument_en
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/instex-transaction/2329744
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iran/news/article/iran-instex-q-a-from-the-press-briefing-31-mar-20
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iran/news/article/iran-instex-q-a-from-the-press-briefing-31-mar-20
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm890
https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/as-iran-faces-virus-trump-admin-fails-to-use-touted-swiss-channel-to-ease-medical-exports/
https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/as-iran-faces-virus-trump-admin-fails-to-use-touted-swiss-channel-to-ease-medical-exports/
https://www.un.org/en/coronavirus/war-needs-war-time-plan-fight-it
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2020-03-24/note-correspondents-letter-the-secretary-general-g-20-members
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2020-03-24/note-correspondents-letter-the-secretary-general-g-20-members
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25744&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25769&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26393&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25761&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26155&LangID=E
http://www.irna.ir/news/83819418/
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/02/25/2011935/
https://www.ilna.news/fa/tiny/news-958995
http://www.hra-news.org/2020/hranews/a-26010/
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-25693/
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38. 2020 年 2 月至 7 月期间，监狱高级官员发出的密函显示，防护设备、消毒产

品和基本医疗设备严重短缺。这些信件的作者警告说，不采取行动将导致“安全

隐患”和“不可弥补的损害”，并指出，尽管一再呼吁，卫生部仍未做出回应。129 

2020 年 6 月，Orumiyeh 监狱诊所的工作人员在有雇员感染 COVID-19 后举行了

两次罢工。130 政府否认了这些报道。由于主管部门未能改善监狱条件，也未能

根据短期释放指令释放政治犯，囚犯们也发函131，抗议并绝食。良有一些良心犯

和政治犯感染了 COVID-19 或出现症状，但许多人无法获得检测或治疗，或在收

到检测结果和获得治疗方面遭受不必要的延误。政府表示，已提供并定期使用消

毒剂，受感染的囚犯得到隔离，危重病例已送往医院。特别报告员重申其关切，

即只有少数人权维护者和律师、劳工权利活动人士、记者以及双重国籍者和外国

国民根据最近的指令，获短期释放，这违反了《经济社会文化权利国际公约》和

《联合国囚犯待遇最低限度标准规则》(《纳尔逊·曼德拉规则》)第 24 条第 1 款。 

 三. 妇女和女童的处境 

39. 特别报告员注意到，伊朗伊斯兰共和国在实现妇女权利方面采取了一些积极

举措。其中包括国籍法修正案，该修正案规定与非伊朗男子结婚的伊朗妇女有权

为其 18 岁以下的子女申请伊朗国籍。132 2020 年 11 月，发放了根据该修正案的

第一张国民身份证。133 政府起草关于家庭暴力的立法的努力，以及 2019 年对酸液

袭击行为处以更严厉刑罚的立法，也值得欢迎。134 在提供平等受教育机会方面

也取得了重大进展。到 2016 年，女性识字率提高到 80.8%，135 而且十多年来，

中小学入学率几乎没有性别差距。136  

40. 尽管实现了这些改善，特别报告员仍然深感关切的是，在公共和私人生活

中，在《伊朗伊斯兰共和国宪法》以及法律和实践中，对妇女和女童的歧视持续

存在。《宪法》第 20 条和第 21 条保证男女在法律面前受到平等保护，国家也承诺

保障妇女权利。然而，这些权利的规定受制于“伊斯兰标准”，而主管部门执行

这些标准的方式侵犯和损害了妇女的尊严和基本人权，包括该国的国际人权义务

中规定的平等和不歧视权利。政府指出，伊斯兰标准意义明确，可以根据社会需求

进行更新。 

  

  

 129 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328112020ENGLISH.PDF. 

 130 www.hra-news.org/2020/hranews/a-25078/; www.hra-news.org/2020/hranews/a-25332/(均为波斯文)。 

 131 见 https://www.iranrights.org/library/document/3764, 第 33 页。 

 132 www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-mothers-citizenship-children-new-law-latest-

a9138206.html. 

 133 http://irangov.ir/detail/351448. 

 134 www.mizanonline.com/fa/news/564808/(波斯文)。 

 135 http://uis.unesco.org/en/country/ir. 

 136 www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/03/29/Islamic-Republic-of-Iran-Selected-Issues-45768. 

https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1328112020ENGLISH.PDF
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-25078/
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-25332/
https://www.iranrights.org/library/document/3764
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-mothers-citizenship-children-new-law-latest-a9138206.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-mothers-citizenship-children-new-law-latest-a9138206.html
http://irangov.ir/detail/351448
https://www.mizanonline.com/fa/news/564808/
http://uis.unesco.org/en/country/ir
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/03/29/Islamic-Republic-of-Iran-Selected-Issues-45768


A/HRC/46/50 

16 GE.21-00256 

  国际法律框架 

41. 伊朗伊斯兰共和国批准了强调不歧视和性别平等的《公民及政治权利国际公约》、

《经济社会文化权利国际公约》和《儿童权利公约》。该国尚未批准《消除对妇女

一切形式歧视公约》。令人遗憾的是，政府不支持第三次普遍定期审议期间提出

的关于批准该《公约》的 14 项建议，尽管它部分支持或注意到 4 项相关建议。

政府表示，主管部门正在审查加入国际条约的问题。该国的其他国际人权义务

要求它确保性别平等和不歧视。 

  家庭法中的歧视 

42. 特别报告员感到关切的是，在家庭法中，包括在婚姻、离婚、抚养权和监护权

方面，存在着对妇女和女童的严重歧视。伊朗法律要求，如果一名妇女以前没有

结过婚，她必须获得其父亲或祖父的许可才能结婚，尽管如果许可被无理拒绝，

她可以向法院申请允许结婚。137 穆斯林妇女与非穆斯林男子结婚是非法的，138 

伊朗妇女与非伊朗男子结婚需要政府许可。139 这些规定不符合《公民及政治权利

国际公约》。140 

43. 特别报告员表示关切的是，在伊朗伊斯兰共和国，女童的法定结婚年龄是

13 岁，若获得父亲或司法同意，甚至更年轻的女童也可以结婚。141 这不符合该

国根据《儿童权利公约》承担的义务，儿童权利委员会根据《公约》强烈建议在

法律和实践中将男童和女童的最低结婚年龄提高到 18 岁。142 2018 年 3 月至

2019 年 3 月，国家民事登记组织登记了 13,054 起 13 岁以下女孩的婚姻。数字仍

然很高。2019 年 12 月，一位副部长警告称，提供无年龄限制的“婚姻贷款”的

银行增加了童婚。他指出，从 2019 年 3 月至 8 月，4,460 名 15 岁以下的女孩获

得了此类贷款。如果这一趋势继续，到 2020 年 3 月下半月，将有 12 000 名 15 岁

以下的女孩获得此类贷款，这意味着女童婚姻将增加两倍或三倍。2020 年 3月至

6 月，有 7,323 起涉及 10 至 14 岁女孩的婚姻登记。143 哈桑·鲁哈尼总统为这些

贷款引入年龄限制的干预措施得到注意，但令人遗憾的是银行没有遵守。144 如

果婚姻一方或双方均未表示充分、自由和知情同意，则可将童婚视为强迫婚姻的

  

 137 《民法》，第 1043 条。 

 138 同上，第 1059 条。 

 139 同上，第 1060 条。 

 140 人权事务委员会，第 28 号一般性意见(2000 年)，第 23 段。 

 141 《民法》，第 1041 条；https://iranhrdc.org/wp-content/uploads/pdf_en/LegalCom/ 

Womens_Rights_Commentary_389929723.pdf. 

 142 第 4 号一般性意见(2003 年)，第 20 段。 

 143 www.iranhumanrights.org/2020/12/easy-state-loans-prompting-surge-in-child-marriages-in-iran/; 

www.hamshahrionline.ir/news/474420/(波斯文)。 

 144 www.irna.ir/news/83824552/(波斯文)；www.iranhumanrights.org/2020/12/easy-state-loans-

prompting-surge-in-child-marriages-in-iran/. 

https://iranhrdc.org/wp-content/uploads/pdf_en/LegalCom/Womens_Rights_Commentary_389929723.pdf
https://iranhrdc.org/wp-content/uploads/pdf_en/LegalCom/Womens_Rights_Commentary_389929723.pdf
https://www.iranhumanrights.org/2020/12/easy-state-loans-prompting-surge-in-child-marriages-in-iran/
https://www.irna.ir/news/83824552/
https://www.iranhumanrights.org/2020/12/easy-state-loans-prompting-surge-in-child-marriages-in-iran/
https://www.iranhumanrights.org/2020/12/easy-state-loans-prompting-surge-in-child-marriages-in-iran/
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一种形式。145 18 岁以下结婚的女孩更有可能遭受家庭暴力，146 往往无法继续

接受教育，并被排斥在社会活动之外。147 一项调查发现，37.5%的童婚者是文

盲，相当多的人报告称遭受家庭虐待。148 政府指出，提高结婚年龄可能会增加

未登记婚姻的数量，但它仍然不鼓励 18 岁以下的人结婚。它声称，通过司法培训，

工作人员不会向未满年龄的女孩发放结婚证。不提高结婚年龄会破坏旨在保护

妇女和女童免受家庭暴力的措施，并对教育和就业前景产生负面影响。 

44. 法律条款也维持着配偶之间的性别不平等。丈夫对妻子拥有权力，包括有权

阻止她从事他认为不符合家庭利益或他的尊严的工作。149 妻子需要丈夫同意才

能获得护照和出国旅行。150 伊朗法律允许一夫多妻制，包括在限定时期内不限

数量的临时婚姻。151 人权事务委员会曾表示，一夫多妻制和需要丈夫同意才能

获得护照和旅行具有歧视性。152 政府指出，一夫多妻制并不常见，而且必须得

到妻子的同意。虽然妻子有权获得抚养费，但前提是她需履行其“职责”，153 

包括满足丈夫的性需求。丈夫有无可争议的离婚权利，154 而妻子只能以有限的

理由向法院申请离婚，包括丈夫吸毒成瘾、入狱或拒绝提供家用。155 妻子必须

证明配偶虐待达到了不可容忍的程度，才能以家庭暴力为由成功离婚。156 寻求

离婚的妇女通常不得不放弃金钱索赔，如支付赡养费，以获得丈夫的同意。157 

45. 父亲是默认的唯一合法监护人，对子女生活中的所有重大决策和经济事务拥

有主要权力。在父亲缺席的情况下，法定监护权转移给父系祖父。158 政府称，

如果父亲不履行职责，亲属可以向法院申请解除其监护人的身份。离婚后，母亲

对孩子有实际抚养权，直到孩子 7 岁，届时抚养权转移给父亲。159 政府表示，

父亲的权利不是绝对的；如果有不同意见，家庭法院将根据儿童的最大利益做出

裁决。如果母亲再婚，则自动丧失抚养权，但同样的情况不适用于父亲。160 

  

 145 消除对妇女歧视委员会第 31 号以及儿童权利委员会第 18 号联合一般性建议/意见(2019 年)，

第 20 段。 

 146 www.girlsnotbrides.org/wp-content/uploads/2019/10/Girls-Not-Brides-Child-Marriage-Violence-

Against-Children-LR.pdf. 

 147 儿童权利委员会，第 4 号一般性意见(2003 年)，第 20 段。 

 148 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf. 

 149 《民法》，第 1117 条。 

 150 1973 年《护照法》，第 18 条；www.hrw.org/report/2017/05/25/its-mens-club/discrimination-against-

women-irans-job-market. 

 151 https://www1.essex.ac.uk/hri/documents/legal-status-women.pdf, 第 24 页。 

 152 第 28 号一般性意见(2000 年)，第 16 和 24 段。 

 153 《民法》，第 1108 条。 

 154 同上，第 1133 条。 

 155 同上，第 1119、1129 和 1130 条；https://minorityrights.org/wp-

content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf. 

 156 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf, 第 29 页。 

 157 同上；www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-

international-perspectives, 第 76 和 84 页。 

 158 《民法》，第 1180 条。 

 159 同上，第 1169 条。 

 160 同上，第 1170 条。 

https://www.girlsnotbrides.org/wp-content/uploads/2019/10/Girls-Not-Brides-Child-Marriage-Violence-Against-Children-LR.pdf
https://www.girlsnotbrides.org/wp-content/uploads/2019/10/Girls-Not-Brides-Child-Marriage-Violence-Against-Children-LR.pdf
http://www.hrw.org/report/2017/05/25/its-mens-club/discrimination-against-women-irans-job-market
http://www.hrw.org/report/2017/05/25/its-mens-club/discrimination-against-women-irans-job-market
https://www1.essex.ac.uk/hri/documents/legal-status-women.pdf
http://www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-international-perspectives
http://www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-international-perspectives
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  刑法中的歧视 

46. 如上所述，在伊朗伊斯兰共和国，刑事责任年龄以成熟年龄为基础，对于

同态复仇(qisas)或固定刑(hudud)犯罪，适用的刑事责任年龄为女童 9 岁(虚岁)，

男童 15 岁(虚岁)。161 年龄方面的性别歧视加剧了对儿童罪犯适用死刑的严重违

法行为。令人震惊的是，近年来，有女童以儿童犯的身份被处决，其中包括一些

幼时被强迫结婚并遭受家庭暴力的女童。2018 年，13 岁便结婚的 Mahboubeh Mofidi

因被指控谋杀了她的丈夫而被处决，当时她 17 岁(见A/HRC/40/67)。Zeinab Sekaanvand

于 15 岁结婚，据称在她 17 岁时谋杀了丈夫并被处决。162 她之前曾对丈夫提出

家庭暴力指控。 

47. 刑事司法系统在支付血金方面对男女有所区别对待。《刑法》规定，向女性

受害人支付的血金金额是向男性受害人支付的金额一半(第 550 条)。尽管立法发

生了变化，最高法院也于 2019 年 7 月做出裁决，指示由一个政府基金支付血金

的差额，但歧视性条款仍然存在。国家规定犯罪者只需支付一半的血金，实际是

将妇女的生命价值贬低到男子的一半，并因此使妇女更容易受到犯罪的伤害。163 

同样，在许多法律诉讼中，妇女证词的价值只有男子的一半。164 法律诉讼通常

需要男性证人的证据，165 而在大多数民事案件中，需要的来自两名男性的证据，

或一名男性两名女性的证据。166 法律制度中基于性别的歧视条款明显违反了

《公民及政治权利国际公约》。167 

  暴力侵害妇女行为 

48. 父权制价值观和厌恶女性的行为渗透到伊朗家庭生活的许多方面，168 本

报告概述的歧视性法律条款致使妇女更容易遭受家庭虐待。对家庭暴力幸存者的

支助制度不足。执法机构往往不愿意干预此类案件，通常通过调解予以解决，即

便有妇女声称自己的生命受到威胁。169 自 2014 年以来，在 31 个省中的 27 个省

建立的 28 个庇护所170 缺乏向受害人提供长期支助的能力，主要侧重于和解和让

受害人回家。171 政府声称，家庭保护意味着对庇护所的需求有限，但如果需要，

将做出必要的安排。全国各地设立了一条热线和 358 个社会应急单位，以应对

社会问题，包括自杀企图和家庭暴力。根据国家福利组织的数据，暴力侵害妇女

行为占打入的热线电话的 8%和社会应急小组现场探访的 10%。172 

  

 161 《刑法》，第 147 条；www1.essex.ac.uk/hri/documents/legal-status-child.pdf, 第 24-25 页。 

 162 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23689&LangID=E. 

 163 https://iranhumanrights.org/2019/08/blood-money-paid-for-a-woman-in-iran-is-still-half-that-paid-

for-a-man-despite-new-ruling/. 

 164 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf，第 8 页。 

 165 《刑法》，第 199 条。 

 166 《刑事诉讼法》，第 230 条。 

 167 人权事务委员会第 28 号一般性意见(2000 年)，第 19 段；第 32 号一般性意见(2007 年)，第 65 段。 

 168 https://iranhumanrights.org/2018/11/iran-must-pass-legislation-to-protect-women-against-violence/. 

 169 www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-international-

perspectives, 第 76 页。 

 170 A/HRC/WG.6/34/IRN/1; 另见 www.eghtesadonline.com/n/2GS3(波斯文)。 

 171 www.hamshahrionline.ir/x66FG; https://www.radiozamaneh.com/488134(波斯文)。 

 172 www.yjc.ir/fa/news/7250364/(波斯文)。 

https://www1.essex.ac.uk/hri/documents/legal-status-child.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23689&LangID=E
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf，第8
https://iranhumanrights.org/2018/11/iran-must-pass-legislation-to-protect-women-against-violence/
http://www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-international-perspectives,%20第76
http://www.idrc.ca/en/book/feminist-advocacy-family-law-and-violence-against-women-international-perspectives,%20第76
https://www.eghtesadonline.com/n/2GS3
https://www.hamshahrionline.ir/x66FG


A/HRC/46/50 

GE.21-00256 19 

49. 值得注意的是，2015 年首次向议会提出、目前正由法案委员会审议的保护

妇女免受暴力侵害、维护其尊严和安全的法案将把某些类型的暴力侵害妇女行为

定为刑事犯罪。目前的草案存在若干不足之处，包括要求受害人在向法院提出

索赔之前在争端解决委员会经历一个“和解期”。这项规定如果得到执行，会使

受害人面临进一步的暴力风险，并取消对犯罪者行为的司法审查和问责。政府声称

不会强迫进行和解。其他有问题的条款草案包括，经三次暴力定罪之后，妻子才

能寻求离婚，以及对家庭暴力所致谋杀的处罚比其他谋杀案件轻。173 

50. 人权事务委员会强调，缔约国必须采取特别措施保护弱势群体，包括性别暴

力受害人。174 《刑法》中没有将性侵犯单列为一项罪行。强奸可以 zina (非法性

关系)罪名起诉，这是一项死罪，但《刑法》中对 zina 的有限定义排除了也构成

强奸的几种胁迫性性行为。被排除在外的行为只能根据《刑法》第 637 条起诉，

可判处的刑罚为 99 下鞭笞。175 特别报告员反对死刑和鞭刑，但也建议在改革这

些判决时，将 zina 的定义扩大到包括其他胁迫性行为。目前关于保护妇女免受暴

力侵害的法案草案还将性攻击分为两个有限的类别，即 zina 和非 zina。由于证明

性侵犯的证据要求很高，受害人在证明犯罪时面临障碍。由于婚外性关系被视为

犯罪行为，如果受害人不能证明该行为是强制性的，那么报告性侵犯可能会使

受害人受到起诉。受害人的陈述表明，主管部门通常不会调查此类指控。 176 

此外，2020 年 8 月在该国导致一人被捕的#MeToo 社交媒体运动期间，177 许多

受害人表示不愿意提出指控，因为他们不认同对肇事者判处死刑。178 政府表示，

其法律制度是处理性犯罪方面最严格的制度之一。 

51. 2019 年，13 岁的 Romina Ashrafi 被其父亲杀害，这一悲剧提醒人们，所谓

的名誉杀人仍然普遍存在，但此类罪行没有得到充分报告。据估计，每年发生

375 至 450 起名誉杀人事件。179 特别报告员对免除犯罪者责任或减轻对此类罪行

惩罚的法律表示震惊。对于目睹妻子通奸并杀害和攻击一方或双方的男子，可免

于刑事责任和同态复仇罪(qisas)。180《刑法》为杀害子女或孙辈的男子规定了

豁免。Ashrafi 女士的父亲在法庭上表示，他谋杀了他的女儿，因为法律没有规定

严厉的惩罚。此类事件证实了法律未能保护受害人，或惩罚名誉犯罪的肇事者。

各条约机构指出，必须废除免除或减轻所谓名誉犯罪的刑事责任的立法，并实施

防止此类犯罪发生的整体框架。181 政府表示，正在考虑更新该领域法律的

举措。 

  

 173 见 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25651. 

 174 第 36 号一般性意见(2018 年)，第 23 段。 

 175 https://iranhrdc.org/en/wp-content/uploads/Access-to-Justice-for-Victims-of-Sexual-Violence-in-Iran-

Final.pdf, 第 7 页。 

 176 同上。 

 177 www.hrw.org/news/2020/09/09/iran-having-its-metoo-moment. 

 178 www.trtworld.com/magazine/iran-s-metoo-opens-long-overdue-discussion-on-sexual-abuse-40107. 

 179 www.hra-news.org/2020/hranews/a-25265/(波斯文)。 

 180 《刑法》，第 630 条 

 181 第 31 号以及第 18 号联合一般性建议/意见(2019 年)，第 33 段和第 55(c)，第 28 号一般性意见

(2000 年)，第 31 段。 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25651
https://www.hrw.org/news/2020/09/09/iran-having-its-metoo-moment
https://www.trtworld.com/magazine/iran-s-metoo-opens-long-overdue-discussion-on-sexual-abuse-40107
https://www.hra-news.org/2020/hranews/a-25265/
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  妇女权利倡导者 

52. 伊朗妇女在捍卫人权方面发挥着突出的作用。特别报告员仍然感到震惊的是，

妇女权利倡导者，无论男女，包括那些反对强制性面纱法的人，继续遭到骚扰、

逮捕和监禁。根据《刑法》(第 638 条)，不戴面纱的妇女可被监禁最长两个月或

罚款 50 万里亚尔(12 美元)。然而，在实践中，妇女权利倡导者被判犯有道德和

国家安全罪，量刑更重。182 人权事务委员会曾强调，规范妇女在公共场合着装

的法律可能侵犯《公民及政治权利国际公约》保障的若干权利，包括不受歧视权、

表达自由权、人身自由权和行动自由权，而违反这些法律的人会遭逮捕或拘留。183 

不能用宗教自由权来为歧视妇女辩护。184 

53. 警察、巴斯基民兵和义务道德警察执行强制面纱法，且义务司法据称曾导致

暴力侵害妇女行为，包括酸液袭击和死亡。2014 年 10 月伊斯法罕至少 6 名妇女

遭到酸液袭击便是一个典型案例，人们担心这些袭击与议会批准一项道德相关计

划有关(A/HRC/28/26, 第 31 段)。2018 年，司法机构在没有找到肇事者的情况下

结案。185 一些官方言论鼓励攻击妇女。2020 年 10月，包括一名专家会议成员在

内的两位主麻日领拜者号召全社会让不遵守面纱法的妇女生活在不安全的环境

中。186 2003 年至 2013 年间收集的数据显示，30,000 名妇女面临逮捕，4,358 起

案件因违反强制性面纱法而被移交司法机构。187 

54. 当局继续逮捕和监禁反对强制佩戴面纱的女性权利倡导者。2019 年 4 月，

Yasaman Aryani、Monireh Arabshahi 和 Mojgan Keshavarz 在国际妇女节公开抗议

强制性面纱法后被捕(A/74/273, 第 37 段)。她们于 2019 年 7 月因国家安全和道德

指控被判处监禁。188 2020 年 2 月 5 日，一家上诉法院缩短了她们的刑期，但仍

确认对 Aryani 女士和 Arabshahi 女士判处 9 年以上监禁，对 Keshavarz 女士判处

12 年以上监禁。189 政府称，这三人都被判处五年半监禁。2020 年 10 月 21 日，

Aryani 女士和 Arabshahi 女士被转移到厄尔布尔士省的 Kachuei 监狱。190 主管部

门于 2019 年 6 月 1 日逮捕了 Saba Kord Afshari, 原因是她参加了反对强制佩戴面

纱的运动191，并向妇女权利活动人士 Masih Alinejad 的社交媒体账户发送了一段

视频。Afshari 女士受到审问，之后被单独监禁 11 天。据称她被告知，她的父亲

将被杀害，母亲将被捕，如果不认罪，她手机上的所有私人照片都将被公布。

2019 年 8 月，她获判 3 项与国家安全和道德相关的罪名，并被判处 24 年监禁。

  

 182 https://iranhumanrights.org/2019/08/three-women-issued-lengthy-prison-sentences-for-peacefully-

protesting-irans-mandatory-hijab-law/. 

 183 第 28 号一般性意见(2000 年)，第 13 段 

 184 同上，第 21 段。 

 185 https://iranhumanrights.org/2018/07/iranian-judiciary-closes-acid-attack-cases-with-no-convictions-

but-promises-victims-compensation/. 

 186 https://aftabnews.ir/fa/news/674214/(波斯文)。 

 187 https://justice4iran.org/wp-content/uploads/2014/03/Hejab-Report-JFI-English.pdf，第 18-19 页。 

 188 www.hrw.org/news/2019/08/06/iranian-women-rebel-against-dress-code. 

 189 https://iranhr.net/media/files/HRD_Report_Iran_Human_Rights_Eng.pdf, 第 44-46 页。 

 190 同上，第 44-45 页 

 191 www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/iran-sentencing-of-mses-saba-kord-afshari-yassman-

aryani-monireh. 

https://iranhumanrights.org/2019/08/three-women-issued-lengthy-prison-sentences-for-peacefully-protesting-irans-mandatory-hijab-law/
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尽管政府确认，上诉法院后来宣布她在一些指控上无罪，并缩短了她的刑期，但

2020 年 5 月，她的律师宣布这一判决被法外推翻。192 2020 年 11 月 9 日，最高

法院驳回了她的重审请求。193 2019 年 7 月，司法机构宣布，分享妇女摘掉头巾

的视频将被处最高 10 年的监禁。194 妇女权利活动人士 Farhad Meysami 自 2018 年

以来一直因与其性别平等活动有关的指控被任意监禁。 

  政治和司法职位中的歧视 

55. 性别歧视在政治和司法任命中普遍存在，2020 年，在妇女代表方面，伊朗

伊斯兰共和国在 193 个国家中排名第 181 位。195 几乎没有妇女担任高级决策职位，

最高领导人、总统、司法机构负责人、总检察长和最高法院院长的职位从未由

妇女担任，也没有妇女被提名进入 12 名成员组成的监护委员会。虽然对妇女

投票或作为市政或议会候选人参选的权利没有法律限制，但女性代表比例很低。

监护委员会取消了 2020 年 2 月议会选举中 60%的女性候选人的资格，议会 290 个

席位中妇女只赢得 16 个席位，196 这一点得到了政府的确认。 

56. 政府已采取措施增加女性在行政职位中的比例。2017 年，政府通过了一项

决定，公共部门管理职位的 30%应由年轻人和妇女担任，2017 年至 2019 年期

间，对妇女的任命增加了 36%。尽管取得了这些进展，行政法院还是于 2020 年

10 月宣布该决定无效。197 该国政府表示，决定被撤销因为该措施被认为是不公

平和歧视性的。此外，令人遗憾的是，妇女没有资格成为法官。虽然妇女可以被

任命为法律顾问、监督诉讼程序和参加三人上诉小组，但伊朗法律禁止她们做出

最终判决。198 

  就业歧视 

57. 妇女获得正规就业受到限制，2019 年，18 至 35 岁的妇女有 29.7%没有工

作。尽管在教育方面取得了重大进展，但该国的女性劳动力参与率为 17%。199 

大多数工作妇女受雇于非正规部门，受到最低限度的劳动法保护；200 女性大学

毕业生占所有失业人员的 67.5%。201 有少数群体背景的妇女面临交叉歧视，

  

 192 www.amnesty.org/download/Documents/MDE1326532020ENGLISH.pdf. 

 193 www.frontlinedefenders.org/en/case/womens-rights-defender-saba-kord-afshari-sentenced-15-years-

prison. 

 194 www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-headscarf-protest-women-prison-white-

wednesdays-masih-alinejad-a9025431.html. 

 195 www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020. 

 196 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_ 

NGO_IRN_42317_E.pdf，第 19 页。 

 197 www.radiozamaneh.com/552383(波斯文) 。 

 198 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90547(波斯文); 

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_4231

7_E.pdf，第 20 页。 

 199 www.amar.org.ir/Portals/1/releases/lfs/LFS-1398.pdf, 表 1。 

 200 www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/iran0517_web_11.pdf，第 20-21 页。 

 201 www.amar.org.ir/Portals/1/releases/lfs/LFS-1398.pdf, 表 1。 

https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE1326532020ENGLISH.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/womens-rights-defender-saba-kord-afshari-sentenced-15-years-prison
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https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-headscarf-protest-women-prison-white-wednesdays-masih-alinejad-a9025431.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-headscarf-protest-women-prison-white-wednesdays-masih-alinejad-a9025431.html
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90547
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf，第20
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRN/INT_CCPR_NGO_IRN_42317_E.pdf，第20
https://www.amar.org.ir/Portals/1/releases/lfs/LFS-1398.pdf
http://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/iran0517_web_11.pdf，第20-21
https://www.amar.org.ir/Portals/1/releases/lfs/LFS-1398.pdf
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失业率最高的省份是大多数人口属于族裔和宗教少数群体的省份。202 政府表示，

已经启动了许多方案来加强妇女的就业能力和创业能力。 

58. 《劳动法》给予男女平等的保护和自由选择职业的权利，前提是不违背伊斯兰

价值观、公共利益或他人的权利(第 6 条)。然而，《劳动法》禁止女性从事危险、

费力和有害的工作(第 75 条)。文化和社会规范以及行政管理实践导致就业中普遍

偏好男性。2014 年 7月，德黑兰市政府宣布，所有女性秘书和办公室经理将由男

性取代；同年，伊朗警方公共建筑办公室负责人宣布，禁止妇女在咖啡店和传统

餐馆工作。类似的排斥也适用于公务员系统，导致在该部门工作的妇女人数

减少。203  

59. 如上所述，《民法》赋予丈夫阻止妻子从事他们认为违背家庭价值观或名誉

的工作的权利。一些雇主要求已婚妇女提供丈夫的许可声明才能被雇用。女性出

国旅行需要获得许可，这一要求意味需要去海外工作的雇主不愿雇用女性。204 

根据 2017 年 1 月通过的一项法律，妇女有权享受九个月的产假，但许多人在返

回工作岗位后被解雇。205《劳动法》规定，雇主必须为男女的同等工作支付同等

工资(第 38 条)。然而，实际上，从事同样工作的妇女工资较低。 

  体育和文化 

60. 对妇女和女童参与体育和文化生活的限制依然存在。2020 年 1 月，该国第一位

女性奥运奖牌获得者 Kimia Alizadeh 宣布她已永久离开伊朗伊斯兰共和国，称官员

的性别歧视是主要原因。206 大多数妇女运动被禁止在国家电视台播出。207 妇女

参与娱乐活动也受到限制。2019 年 5 月 14 日，伊斯法罕检察官称禁止妇女骑

自行车，政府称这是出于安全原因。208 政府表示，伊朗有几十个体育联合会，

有 10 多万名伊朗女运动员参加了国内和国际体育比赛。 

61. 妇女禁止参加体育赛事，这一禁令虽未写入法律，但实际自 1981 年以来一

直执行。近年来出现了一些例外209，最近一次是在 2019 年 10 月，3 000 多名妇女

获准观看一场足球比赛。然而，向妇女提供的门票是有限的210，政府没有表示将

永久改变政策。妇女经常通过和平示威或匿名进入的方式对限制她们进入体育场

提出质疑，许多人因此被捕。妇女获准观看 2019 年 10 月的比赛之前，发生了对

  

 202 同上，表 3。 

 203 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf，第 22 页。 

 204 www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/iran0517_web_11.pdf，第 3 页。 

 205 https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/09/MRG_CFR_Iran_EN_Sept191.pdf，第 24 页。 

 206 https://apnews.com/article/1211a66e166b79e032386dea8109d659. 

 207 https://observers.france24.com/en/20181002-iran-doesnt-broadcast-women-sports-fans-create-own-

coverage-social-media. 

 208 https://iranhumanrights.org/2019/05/isfahan-prosecutor-bans-sinful-act-of-women-riding-bicycles/. 

 209 www.iranhumanrights.org/2018/10/iranian-women-attend-mens-soccer-game-standing-firm-against-

state-ban-and-hardline-threats/; www.iranhumanrights.org/2018/06/iran-spain-match-aftermath-will-

irans-ban-on-women-in-sports-stadiums-finally-be-lifted; www.iranhumanrights.org/2017/06/ 

some-female-sports-fans-allowed-to-watch-mens-volleyball-match-in-tehran-but-ban-persists/. 

 210 www.amnesty.org/en/latest/news/2019/10/iran-limited-allocation-of-football-tickets-for-women-a-

cynical-publicity-stunt/. 
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Sahar Khodayari 之死的强烈抗议。Khodayari 女士因装扮成男人观看足球比赛而

被捕。2019 年 9 月，她在得知自己将因此被监禁之后自焚身亡。211 2018 年 3 月，

据称 35 名妇女因试图观看比赛而被捕，212 2019 年 8 月，至少 4 名妇女在试图

着男装进入体育场后被捕并被关押了若干天。213 

62. 妇女在文化活动方面继续面临限制，包括唱歌。女性但只能作为唱诗班一员

或在观众全部为女性时才能公开表演。214 有报告称，艺术家因与女歌手一起表

演而面临限制和被捕。据称 Negar Moazzam 在伊斯法罕为游客表演独唱后，于

2019 年 5 月被传唤出庭。215 政府称，她被判处一年监禁，但后来被判无罪释

放。音乐家 Ali Ghamsari 在 2020 年 1 月 7 日的音乐会上邀请一名女歌手表演后

被禁止表演。216 2020 年 8 月，音乐家 Mehdi Rajabian 因道德指控被捕，因为他

的作品中出现了女舞者和女歌手。217 政府称他被罚款 50 万土曼。经济、社会及

文化权利委员会指出，参与文化生活的权利要求消除对妇女参与此类活动的所有

法律、体制和习惯限制。218 

 四. 建议 

 A. 人权状况 

63. 特别报告员建议政府、司法机构和/或议会： 

(a) 立即暂停执行死刑，禁止在任何情况下处决儿童犯，并减免他们的刑罚； 

(b) 废除授权将酷刑和虐待作为一种惩罚形式的法律，建立符合国际标准

的机制调查酷刑指控和拘留期间死亡，并批准《禁止酷刑和其他残忍、不人道或

有辱人格的待遇或处罚公约》； 

(c) 确保所有被控犯有任何罪行者在司法程序的所有阶段，包括初步调查

和审讯阶段，都能接触自己选择的律师，并获得法律援助； 

(d) 确保人权维护者，包括妇女人权维护者、律师、记者和双重国籍者及

外国国民及其家人不受威胁，不会遭受恐吓、任意逮捕、剥夺自由或生命或其他

任意制裁；释放所有被任意拘留的人；并扩大临时释放囚犯的 COVID-19 政策

范围，涵盖不威胁公共安全的个人和其他被拘留者； 

  

 211 www.hrw.org/news/2019/09/09/woman-banned-stadiums-iran-attempts-suicide. 

 212 www.bbc.com/news/world-middle-east-43243414. 

 213 www.hrw.org/news/2019/08/16/iran-women-detained-accused-flouting-stadium-ban.  

 214 https://iranhumanrights.org/2018/01/iranian-female-vocalist-we-never-get-a-chance-to-practice-our-

art-in-a-professional-setting/. 

 215 www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-48366149. 

 216 www.iranhumanrights.org/2019/01/musician-ali-ghamsari-banned-from-performing-in-iran-after-

refusing-to-remove-female-singer/.  

 217 www.abc.net.au/news/2020-08-24/iranian-artist-arrested-featuring-women-sing-and-dance/12573412. 

 218 第 21 号一般性意见(2009 年)，第 13、16(a)、25 和 60 段。 
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https://iranhumanrights.org/2018/01/iranian-female-vocalist-we-never-get-a-chance-to-practice-our-art-in-a-professional-setting/
https://iranhumanrights.org/2018/01/iranian-female-vocalist-we-never-get-a-chance-to-practice-our-art-in-a-professional-setting/
https://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-48366149
https://www.iranhumanrights.org/2019/01/musician-ali-ghamsari-banned-from-performing-in-iran-after-refusing-to-remove-female-singer/
https://www.iranhumanrights.org/2019/01/musician-ali-ghamsari-banned-from-performing-in-iran-after-refusing-to-remove-female-singer/
https://www.abc.net.au/news/2020-08-24/iranian-artist-arrested-featuring-women-sing-and-dance/12573412
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(e) 根据国际标准，对安全部队在 2019 年 11 月抗议期间过度使用致命武力

的问题进行独立、公正和透明的调查，并追究所有在抗议期间侵犯人权的肇事者

的责任； 

(f) 确保释放所有因行使意见、表达、结社及和平集会自由权而被捕的人，

并确保拘留机关迅速向家属通报被拘留者的下落和情况； 

(g) 确保意见和表达言论自由、和平集会和结社自由的权利在法律和实践

中得到尊重，确保对这些权利的任何限制都符合国际法允许的限制标准； 

(h) 承认独立工会并批准国际劳工组织的所有基本公约； 

(i) 保护所有族裔、宗教和性少数群体成员的权利，消除对他们的一切形式

歧视，释放所有因行使宗教或信仰自由权、奉行其文化或使用其语言而被监禁的

人员； 

(j) 采取一切必要措施减轻制裁的影响，履行政府在经济和社会权利方面的

义务，包括保护弱势群体的义务，并建立透明的金融机制，确保药品和其他基本

人道主义物品的贸易继续进行； 

(k) 对所有监狱进行大量投资，以减少过度拥挤，改善卫生条件，并确保

囚犯能迅速获得医疗护理，特别是在 COVID-19 大流行期间； 

(l) 继续与伊朗伊斯兰共和国人权状况特别报告员合作，包括允许他对

伊朗伊斯兰共和国进行国别访问。 

64. 特别报告员促请对伊朗伊斯兰共和国实施制裁的国家确保人道主义豁免等措

施具有广泛和实际的效果，并得到迅速和有效的实施，以尽量减少制裁对人权的

不利影响，特别是在 COVID-19 大流行期间。 

 B. 妇女和女童 

65. 特别报告员建议政府、司法机构和/或议会： 

(a) 毫无保留地批准《消除对妇女一切形式歧视公约》，并确保立法和

政策符合其义务； 

(b) 消除家庭法各个方面对妇女和女童的歧视； 

(c) 采取措施消除童婚现象，包括将最低结婚年龄提高到 18 岁； 

(d) 确保刑事司法系统内的性别平等，包括将男女承担刑事责任的年龄

提高到 18 岁； 

(e) 废除减轻或免除暴力侵害妇女和女童行为人责任的立法，包括对所谓

名誉杀人和婚内犯罪行为的免责，并确保追究犯罪者的责任； 

(f) 实施有效的立法和政策，帮助防止暴力侵害妇女和女童行为，并追究

犯罪者的责任； 

(g) 增加对暴力行为受害人的支助服务，包括提供更多的庇护所和经济援助，

并向警察、司法和社会工作者提供必要的培训； 
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(h) 废除所有强制实施着装规范的法律法规； 

(i) 修订《宪法》和立法，明确规定所有政治和司法职位均对男女开放，

并出台立法和政策，促进妇女更多地参与公共事务； 

(j) 结束就业中的性别歧视，出台有效的立法和机制，打击工作场所的歧视； 

(k) 消除阻碍妇女充分享有文化权的所有障碍。 
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