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1. 哈萨克斯坦认为，普遍定期审议是加强国家人权活动的重要手段。 

2. 参加普遍定期审议，可以定期全面监测我们的成就和促进人权任务的完成情

况。 

3. 哈萨克斯坦共和国主管机构仔细审查了联合国人权理事会普遍定期审议工作

组第三十四届会议期间，于 2019 年 11 月 7 日收到的 245 项建议。 

4. 哈萨克斯坦共和国赞同 214 项建议，这些建议总体上得到国家的认可，并且

正在得到实施。 

5. 哈萨克斯坦共和国注意到 31 项建议，这些建议与规范内容、国家现行法律

政策含义和执法实践不一致。 

6. 哈萨克斯坦共和国对上述建议的评论分为几个专题组，这些评论如下。 

7. 由哈萨克斯坦共和国总统领导的国家公众信任委员会会议广泛讨论了这些建

议。该委员会成员包括权威公众人物、各领域专家、著名经济学家、公共组织和

分析机构负责人以及人权维护者。 

8. 此外，这些建议已被列入与民间社会代表举行的磋商议程。 

 一. 国际义务 

9. 哈萨克斯坦共和国注意到以下建议： 

 139.2；139.3；139.4；139.5；139.19；139.20；139.21；139.22；139.24；

139.25。 

  139.2、139.3、139.4、139.5 

10. 立法和哈萨克斯坦缔结的国际条约为移徙工人权利提供足够的保护。因此，

哈萨克斯坦将根据《经济、社会及文化权利国际公约》第二条第一款，继续考虑

《公约》与立法规范的一致性问题。 

  139.19、139.20、139.21、139.22 

11. 将在考虑到宪法规范并在完成对国际刑事法院经验的审查后作出决定。在这

方面，在参与问题得到解决之前，使国内立法与《罗马规约》的规定相结合的做

法缺乏法律依据。 

  139.24、139.25 

12. 立法和哈萨克斯坦缔结的国际条约规定充分保护无国籍人权利，相关立法符

合国际标准。通过了《难民法》。哈萨克斯坦还批准了《关于难民地位的公

约》，其条款也适用于无国籍人。这些情况证实，哈萨克斯坦该国制定了处理无

国籍人问题的政策。将在完成对《公约》的审查后考虑批准的可能性。 

13. 目前，正在设法确定没有哈萨克斯坦共和国和其他国家公民身份证据的人的

法律地位(无国籍人类别)。 

14. 在减少无国籍状态和识别无证人员方面，哈萨克斯坦与难民署驻哈萨克斯坦

办事处密切合作。 
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15. 例如，2019 年，哈萨克斯坦共和国政府在难民署执行委员会第七十届会议

期间举行的无国籍问题高级别会议上作出承诺，表示将修改国家立法，改善出生

登记程序，以确保每个儿童在出生时都得到登记。 

16. 相关立法修正案于 2019 年 11 月 25 日获得通过。 

17. 此外，哈萨克斯坦共和国议会下议院批准了关于移民程序管理的立法修正

案。该法律草案旨在为返回历史家园的少数民族成员创造有利条件，建立一个侧

重满足国家经济需求的有效的外部劳动力迁移系统，并在考虑到国际最佳做法的

情况下，扩展移民程序管理领域的法律框架。 

 二. 平等和不歧视 

18. 哈萨克斯坦共和国注意到以下建议： 

 139.44 ； 139.45 ； 139.46 ； 139.47 ； 139.49 ； 139.50 ； 139.51 ； 139.52 ；

139.53；139.54. 

  139.44、139.45、139.46、139.47、139.49、139.50、139.51、139.52、

139.53、139.54 

19. 立法规定了不得以性别为由实行歧视的原则。在这方面，考虑到实践，我们

认为没有理由加强法律框架。在这方面，在考虑到实践的情况下，我们认为没有

理由加强法律基础。哈萨克斯坦选择走在立法上巩固消除直接或间接歧视的机制

的道路，同时考虑到在各个领域的具体特点。 

20. 此外，关于家庭和性别政策问题的法律草案目前正在审批之中。该法律草案

旨在加强保护，防止基于性别的一切形式和表现的歧视，还旨在创造必要条件，

以便在劳动、公共和个人生活的所有领域实现男女权利。 

 三. 宗教信仰、表达、结社与和平集会自由，以及参与公共和政

治生活的权利 

21. 哈萨克斯坦共和国注意到以下建议： 

 139.98；139.99；139.100；139.109；139.111；139.114；139.115；139.116；

139.122；139.123；139.244. 

  139.98、139.99、139.100、139.109、139.111、139.114 

22. 为落实国家元首 2019 年 9 月 2 日关于“倾听意见的国家”概念的讲话精

神，根据国家元首指派的任务，国家主管机构正在和民间社会一道，制定新的

《和平集会法》。 

23. 与此同时，违反关于组织和举行集会、大会、街头游行示威及设置纠察队的

程序对公众构成的危险是，这样做会扰乱政府机构的正常活动，而且秩序一旦遭

到破坏，会发生大规模骚乱，建筑物和构筑物会遭破坏，并可能产生其他有害后

果。 



A/HRC/43/10/Add.1 

GE.20-02950 5 

  139.115、139.116 

24. 哈萨克斯坦认识到，集会和结社自由是公民政治活动的一项民主制度，需要

不断完善。 

25. 公民参与或不参与公共协会的活动，不能作为限制其权利和自由的依据。 

26. 公民的活动独立于各级国家主管机构，不受其控制，也不对其负责。 

27. 正在建立一个非政府组织数据库，以确保其活动的透明度，使公众了解非政

府组织活动情况。该数据库将在建立国家社会秩序、提供赠款和颁奖的框架内得

到使用。 

28. 与此同时，正在制定一项关于非营利组织活动的法律草案。 

29. 已经成立了一个工作组，该工作组负责提出建议，以便进一步改进非营利组

织的行政和刑事责任规则，简化非营利组织注册登记程序。 

  139.122、139.123 

30. 宗教信仰自由权是一项基本人权。 

31. 所有公民、外国人和无国籍人士都可以不经登记信奉任何宗教，也可以自由

创建宗教协会。 

32. 关于宗教协会注册的立法规定符合国际标准。这些规定为通用规定，而且在

所有阶段都是透明的。 

33. 在这方面，我们认为没有理由审查法律依据。 

  139.244 

34. 哈萨克斯坦共和国的立法规定了符合“不驱回原则”国际标准的法律标准。 

35. 寻求庇护者在难民地位申请决策程序结束之前，有权在哈萨克斯坦共和国逗

留一段时间，可以提出上诉，受司法保护。 

36. 此外，不得将寻求庇护者遣返或驱逐到其生命或自由因种族、宗教、国籍、

公民身份、属于某一社会群体或政治观点而面临危险的国家边境。 

37. 因此，可以得出结论认为，法律规定这项禁令可确保寻求庇护者的权利得到

尊重。 

 

     

 


