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des personnes déplacees dans leur propre pays,
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I. Introduction

1. Conformément au mandat que lui a confiéle Conseil des droits de I’homme par sa
résolution 32/11, et a I’invitation du Gouvernement nigé&ien, la Rapporteuse sp&iale sur
les droits de I’homme des personnes déplacées dans leur propre pays, Cecilia Jimenez-
Damary, s’est rendue en visite officielle au Niger du 19 au 24 mars 2018 pour examiner la
situation des personnes déplacées dans le pays.

2. Les objectifs principaux de cette visite éaient de collecter des informations de
premiée main sur : la situation des déplacé dans leur propre pays, les problématiques de
protection speeifiques aces personnes, et les défis et opportunité&s dans la recherche de
solutions durables. La Rapporteuse speiale souhaitait éjalement engager un dialogue avec
les représentants du Gouvernement et des autorités locales sur les mesures I€gislatives et
institutionnelles mises en place afin de répondre au déplacement interne.

3. Lors de sa visite, la Rapporteuse speéeiale a rencontré la Secréaire généale du
Ministé&e de la justice et des droits de I’homme ; le Secré&aire géé&al du Minist&e de
Iint&ieur, de la sé&urité publique, de la dé&entralisation et des affaires coutumiéres et
religieuses ; le Ministre de I’action humanitaire et de la gestion de catastrophes; des
responsables de la Direction généale de I’état civil, des migrations et des réugié& ; le
Comité directeur chargé de 1’élaboration du projet de loi sur les personnes déplacés dans
leur propre pays; la Commission nationale des droits de I’homme ; des organismes des
Nations Unies et des organisations non gouvernementales (ONG). Elle a également
rencontréles autorité& locales des régions de Diffa et Tillabé&i, y compris les repréentants
des Directions ré&gionales, les Gouverneurs de ces deux régions, et les maires et préfets de
Banibangou et d’Ayorou dans la région de Tillabé&i, ainsi que des forces de défense et de
s&urité présentes dans la ré&jion de Tillab&i. Elle s’est également entretenue avec des
personnes nouvellement déplacé&s de la région de Tillabé&i et a visitédes sites hévergeant
des déplacé dans la ré&jion de Diffa, afin de mieux comprendre leur situation, leurs besoins
spe&ifiques, leurs préccupations en matiée de protection et leurs attentes. Elle regrette de
n’avoir pu visiter d’autres sites de personnes déplacées dans les ré&ions de Diffa et de
Tillabé&i en raison de considé&ations de sé&uritéau moment de sa visite.

4. La Rapporteuse spéiale exprime sa sincée gratitude au Gouvernement nigé&ien et
aux autorités locales pour leur pleine coopé&ation, avant et pendant sa visite. Elle se r§ouit
de la poursuite d’un dialogue fructueux avec le Gouvernement et d’autres parties prenantes
sur la mise en ceuvre des recommandations formulées dans le présent rapport. Elle remercie
&jalement tous ses interlocuteurs, en particulier les déplacé eux-mémes qui ont bien voulu
lui faire part de leurs exp€&iences, leurs besoins et leurs désirs pour le futur.

5. La Rapporteuse spe&iale souhaite également remercier la Coordonnatrice résidente
et coordonnatrice de I’action humanitaire pour les Nations Unies au Niger, le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme et le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), qui n’ont méragé&aucun effort dans la préparation,
tant substantive qu’organisationnelle, de sa visite et de son bon dé&oulement. Elle souhaite
enfin remercier I’équipe de pays pour I’action humanitaire et les membres du Groupe de
travail Protection (Cluster Protection) pour leur coopération et le partage d’informations
lors de sa visite.

6. Dans le pré&ent rapport, la Rapporteuse spé&iale s’intéresse a la situation des
personnes déplacés dans leur propre pays dans la région de Diffa, dans le sud-est du Niger,
et &la situation plus ré&ente dans la région de Tillab€&i, a ’ouest, frontaliére avec le Mali.

I1. Contexte

7. La situation au Niger est marqués depuis plusieurs deéeennies par des vulné&abilités
multiples qui entrament d’importants besoins humanitaires. Classé 187¢ sur 188 pays
suivant I’indice de déeloppement humain du Programme des Nations Unies pour le
développement de 2016, et avec le taux de fésonditéle plus devéau monde (7,6 enfants
par femme), le Niger est confront& a divers problémes: malnutrition, accé limité a
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I’éducation et aux soins de santé, épidémies, inséeurité alimentaire et catastrophes
naturelles.

8. Plusieurs crises séeuritaires et humanitaires ont, de plus, induit des mouvements de
population, y compris la crise actuelle de déplacements de part et d’autre de ses frontiéres
avec le Mali et le Nigé&ia. Avant les premiées attaques du groupe arménon éatique Boko
Haram sur le sol nig&ien en février 2015 dans la région de Diffa, le Niger n’avait pas fait
I’expérience des délacements internes liés aux conflits.

9. Avant le conflit actuel, une crise environnementale touchait dgala région de Diffa,
extré@nitéaride du sud-est du pays, dont les deux-tiers sont affectés par la d&ertification qui
accentue la pression dgaexistante sur la séuritéalimentaire. L’asséchement du lac Tchad,
qui a perdu 90 % de la surface qu’il avait en 1960, a éalement restreint les revenus li& ala
pé&he et ’accés a I’eau.

10. A ces données environnementales se greffent des données démographiques locales
qui ajoutent une composante de vulné&abilité En effet, Diffa est, avec Zinder, la région du
Niger connaissant I’accroissement démographique le plus important, avec un taux de 4,7 %,
ce qui suggére que la population actuelle de Diffa doublera tous les 15 ans environ.

11. Le Niger compte 85 847 enfants déplacés, soit plus de 66 % de la population
déplacé a Dintérieur du pays!. Or, Diffa a historiquement souffert d’un manque
d’infrastructure et de personnel élucatif qualifié, et la situation s’est encore aggravée avec
I’insécurité récente et 1’afflux de populations déplacées.

12.  Plus ré&emment, alors qu’il était dgaaffaibli par la crise du bassin du lac Tchad et
par les nombreux mouvements de populations se croisant sur la zone bordant le Mali, le
Niger a é&édirectement touchépar les effets de la crise malienne dans les provinces de
Tillabé&i et de Tahoua. Ré&yion irrigué par le fleuve Niger, Tillab&i est particuliéement
vulné&able aux sésheresses, aux inondations, aux éidémies et subit les contrecoups de la
crise malienne avec 1’arrivée de réfugiés, et des mouvements croissants de déplacé& dans
leur propre pays, qui affaiblissent davantage une é&onomie dgapré&aire. Des problénes
d’infrastructures routiéres isolent encore davantage la région, rendant I’acheminement
commercial et humanitaire plus alétoire. Enfin, la région n’échappe pas au phénoméne de
désertification, qui compromet davantage encore la production agricole et la séurité
alimentaire.

13. Engagédans une lutte armé contre les groupes non éatiques qui menent des
attaques ré&guliéres dans cette zone, les forces de déense et de s&uritédéploient depuis
plusieurs mois des mesures séeuritaires trés strictes dans la région de Tillab€&i. Ces mesures
et I’état d’urgence en vigueur depuis mars 2017 pénalisent en premier lieu la population
civile qui se retrouve prise en &au dans cet affrontement, ainsi que la communauté
humanitaire dont 1’accés est limité, pour des raisons de séurit€ acette zone de conflit.
Avec le déploiement imminent des forces régionales du Groupe de cing pays du Sahel
(G5 Sahel) de chaque c&éde la frontiée, I’impact humanitaire sur les populations civiles
est d’autant plus redouté, car elles risquent d’étre percues de part et d’autre comme
associées a I’ennemi a combattre.

14.  En outre, dans une réjion ou ’accés aux services publics, y compris ceux de santé
primaire, est fragile, et ot il existe des risques épidémiques, un scénario encore plus
compliqué est a craindre dans les mois & venir pour les populations civiles les plus
vulné&ables, aux prises avec une opé&ation militaire qui pourrait causer encore plus de
déplacements de population.

A. Causes de déplacement interne

15.  L’insécurité persistante au sein des pays frontaliers du bassin du lac Tchad et entre
ces pays, lié aux attaques menées par Boko Haram, a entramédes déplacements forcés de
population, transfrontaliers et internes. Au Niger, ces déplacements sont majoritairement

1 DREC, octobre 2017, couvrant 97 sites. Citédans «Niger: Humanitarian Situation Report >
UNICEF, novembre 2017.
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concentré dans la ré&gion de Diffa. Le 6 février 2015, les villes de Bosso et de Diffa ont fait
I’objet d’attaques d’envergure par Boko Haram, occasionnant une premi&e vague de
déplacement interne. Le 20 février 2015, le village de Karamga, dans les Tes du lac Tchad,
a subi une attaque de Boko Haram, qui a tué des soldats nigéiens et provoqué des
déplacements de population. Suite aces é&éements, le 28 avril 2015, le Gouverneur de
Diffa a ordonné1’évacuation dans les 72 heures de la partie nig&ienne des Tes du lac
Tchad vers la terre ferme. Selon les chiffres officiels du Gouvernement, quelque 30 000
personnes auraient rejoint la terre ferme dans des conditions difficiles. Le 17 juin 2015,
deux villages riverains de la riviéee Komadougou, commune de Gueskerou, ont &éattaqués
simultanément par des ééments de Boko Haram, occasionnant la mort de 29 personnes &
Lamana, de 11 personnes aNgoumao et délagnt plus de 8 000 personnes, qui auraient
trouvé refuge sur le site d’Assaga. En novembre et décembre 2015, plusieurs villages de la
commune de Ché&imari se sont déplacés vers les sites de Boudouri, Gamari et N’Gourtoua,
suite &des incursions suivies de pillages et d’incendies. En 2016, une attaque lancé contre
Yébi, en mai, puis une en juin contre Bosso, qui éait attaquée pour la seconde fois, ont
entraméle déplacement massif de personnes vers le site de Garin Wanzam. En juin et juillet
2017, deux autres attaques majeures ont é&&lancées contre le camp de déplacé de Kablewa
et le village de N’Galewa (2 morts, 11 blessés, 39 femmes et enfants enlevés et plus de
16 000 personnes déplacees).

16. La séurité dans les régions de Tillab&i et Tahoua continue de se déé&iorer
quotidiennement. Fin janvier 2018, pour la premiére fois, des personnes se sont déplacées
au sein de la région de Tillabéi, suite aune attaque ayant causé la mort d’un civil et
I’enlévement de deux autres. Ces déplacements sont prérentifs, face aux menaces de
groupes armeés non éatiques op&ant dans les zones frontaliéres.

B. Situation actuelle des délacements internes

17.  Le 31 octobre 2017, selon les chiffres officiels du Gouvernement, on dénombrait,
dans la ré&gion de Diffa, 129 015 personnes déplacées dans leur propre pays?, réparties sur
149 sites, situés pour la plupart le long de la route nationale 1 reliant la capitale Niamey a
Nguigmi. Selon une éude ré&lisé& en novembre 20173, dans 93 % des 121 sites pour
lesquels des donnéess ont &é&fournies, la majoritédes déplac& éaient pré&ents depuis plus
d’un an sur le site oils se trouvaient. Selon cette mé&ne &ude, dans 55 % des sites, au
moins une partie des personnes déplacées qui éaient pré&entes sur ces sites s’éaient dga
déplacéss avant leur arrivee sur le site ouelles se trouvaient, ce qui démontre la fluiditédes
mouvements dans cette région historiquement tré&s mobile. Les déplacements multiples
communs suggerent que les populations étaient susceptibles de se déplacer tout d’abord
dans un lieu relativement proche de leur village d’origine, avant de se déplacer & nouveau
plus loin si les conditions de vie ou séuritaires n’étaient pas satisfaisantes. S’ajoutent a
cela des mouvements pendulaires effectués par des personnes déplacées vers leurs villages
d’origine. En effet, de janvier &février 2018, 1 257 personnes auraient quittéles sites de
déplacement des communes de Gueskerou, Kablewa, Bosso, Toumour et Nguigmi.

18.  Ces mouvements, attribuables aux conditions difficiles que vivent les déplacé sur
les sites, sont difficiles & maTriser. Cette situation est d’autant plus préoccupante que
I’accés aux iles du lac Tchad est formellement interdit. De mé&ne, en retournant sur les Tes,
ces populations sont privées de vaccination, ce qui crée des risques d’épidémies. Malgré
une ré&luction relative résente du nombre d’incidents de sécurité, le mois de janvier 2018 a
vu une recrudescence d’attaques de Boko Haram dans la région de Diffa. Cette menace
permanente risque de maintenir les quelque 130 000 déplacé& qui se trouvent dans cette
reégion dans une situation de déplacement prolongé

19.  La situation dans la ré&gion de Tillab&i est trés instable et éolue rapidement,
rendant difficile I’estimation du nombre de déplacé. Alors que dans la région de Diffa le

2 DREC, octobre 2017, couvrant 97 sites. Citédans «Niger: Humanitarian Situation Report >
UNICEF, novembre 2017.

3 REACH et Groupe de travail Protection aDiffa, Evaluation finale de la situation en termes de
protection des populations déplacés dans la ré&gion de Diffa, novembre 2017.
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Gouvernement collecte des donnés sur le nombre de déplacé dans leur propre pays via la
Direction régionale de 1’&at civil, des migrations et des réfugiés (DREC), au moment de la
visite de la Rapporteuse spéeiale, un tel systéme n’avait pas encore été mis en place pour la
région de Tillab&i. Au moment de la rélaction du pré&ent rapport, d’apreés les informations
de mars 2018 de I’ONG locale Association nig&ienne pour le traitement de la ddinquance
et la présention du crime (ANTD), plus de 8 000 personnes éaient déplacées sur cing sites
dans les départements de Banibangou et d’Ayorou. Parmi les personnes nouvellement
déplacées dans le département d’Ayorou, 40 % sont des enfants de 0 &13 ans, et plus de
50 % sont des femmes et des filles.

Cadre de protection et d’assistance en faveur des déplaces
dans leur propre pays

20.  Afin de répondre ala situation des personnes déplacés dans leur propre pays, les
autorité&s nigériennes et les acteurs humanitaires ont mis en place des mesures visant &
apporter une réonse plus coordonné et holistique. La Rapporteuse spéeiale encourage la
poursuite de ces efforts.

Révonses apportees par les autorités nigé&riennes

Cadre institutionnel

21.  Plusieurs institutions gouvernementales se sont vu attribuer des rdes diffé&ents pour

répondre aux besoins et ala protection des personnes déplacées dans leur propre pays, tant

au niveau national que régional, et ré@ondent ala hauteur de leurs ressources et capacités

limitées. Suite au dialogue régional sur la protection engag€en 2016 et al’adoption de la

Deélaration d’action d’Abuja*, le Gouvernement nig&ien s’est engagé notamment &
éaborer un plan d’action en mati€re de protection dans la région du lac Tchad, avec ’appui

du HCR.

22.  Le Ministére de I’action humanitaire et de la gestion des catastrophes, éabli en 2016
apartir de I’ancienne Cellule de coordination humanitaire, figure parmi les institutions
responsables de la réonse ala situation des déplacé& dans leur propre pays. Avec ses
homologues régionaux, il est al’avant-garde de la réonse du Gouvernement face ala crise
humanitaire. Ce ministée est notamment responsable de coordonner les réonses au plan
national en relation avec les ministées et les structures concerné& en daborant des plans
d’urgence et des plans d’actions; d’assurer la coordination intersectorielle avec les
institutions nationales (ministé&es, ré&yions et sous-r&yions) et les structures concernées par
I’action humanitaire et la gestion de catastrophes; de procéler & toutes enquées et
évaluations afin de diagnostiquer les situations d’urgence humanitaire et de catastrophe,
d’évaluer les besoins et d’apporter des réponses pr&iminaires ; d’élaborer et de mettre en
ceuvre des projets d’appui a l’accueil et & la rénsertion des personnes refoulées et
rapatriées, des personnes déplacéss dans leur propre pays et des populations h&es ; et de
gé&er avec les ministé&es concerné les camps de réfugi€s et de déplaceé sur le territoire
national.

23.  La Direction générale de I’é&at civil, des migrations et des réfugiés, sous tutelle du
Ministée de I’inté&ieur, de la séurité publique, de la désentralisation et des affaires
coutumiéres et religieuses, est chargée de 1’enregistrement a 1’état civil et de la collecte de
donnés pour les personnes déplacées dans leur propre pays et les réfugiés, et dans la
mesure du possible de la d@éivrance de documents. Cette direction dispose d’un
repréentant dans la région de Diffa & travers la DREC, qui actualise et publie
trimestriellement le nombre de réfugi&s, de Nigé&iens rapatriés du Nigé&ia et de personnes
déplacess dans leur propre pays dans la reégion de Diffa.

24.  Aux niveaux national et régional, la Direction de la promotion de la femme et de la
protection de I’enfant, qui relé&e du ministé&e éonyme, participe ala réonse aux besoins

4 Voir https://data2.unhcr.org/en/documents/download/49364.
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particuliers des femmes et des enfants déplacé& dans leur propre pays. La contrepartie
régionale dans la région de Diffa est le chef de file du Groupe de travail Protection et des
sous-groupes de travail sur les violences sexuelles et sexistes et sur la protection de
I’enfance. Cette direction régionale a pour objectifs de mener des campagnes de
sensibilisation, d’identifier les cas de violences basées sur le genre et de violations des
droits de I’enfant, et de signaler ces cas ades partenaires pour qu’ils y apportent une
réponse.

25. La Commission nationale des droits de I’homme du Niger, institution nationale
doté& du statut A, a réussi, malgrédes contraintes financiées sévéres, aé&ablir de maniére
prioritaire des antennes ré&gionales aDiffa et aTillab&i, pour répondre localement aux défis
de droits de I’homme posé& par le déplacement interne. Cette commission a un rde
important &jouer dans la promotion et la protection des droits des personnes déplacés dans
leur propre pays, notamment par la ré&eption de plaintes et des investigations, des
formations sur les instruments internationaux relatifs & la protection des droits des
personnes déplacees et 1’élaboration d’une loi sur la protection et ’assistance aux personnes
déplacés dans leur propre pays. Le Niger, qui a volontairement acceptéla mise en place de
cette commission, doit faire en sorte qu’elle soit appuyee de maniée permanente par les
ressources et moyens néeessaires pour mener abien ses objectifs.

26.  Le Gouverneur de Diffa, autoritégouvernementale dans la ré&ion, a mis en place des
groupes de travail thématiques, calqués sur 1’approche sectorielle de I’aide humanitaire du
systéme des Nations Unies. Les homologues ré&ionaux du Gouvernement sont les chefs de
file de ces groupes thématiques.

27.  Selon les chiffres du Plan de réonse humanitaire 2018 coordonnépar les Nations
Unies, au Niger, 2,3 millions de personnes ont &édeéelarées vulné&ables et nésessitant une
aide humanitaire : 1,8 million d’entre elles devraient étre prises en charge par les acteurs
humanitaires. 1l a &&estiméque la prise en charge des besoins des personnes restantes
représente une charge pour le Gouvernement d’environ 142 milliards de francs CFA. Le
Niger a dgapréu 29 milliards de francs CFA dans son budget 2018 et compte sur les
bailleurs de fonds pour financer la diffé&ence.

28.  Malgré I’engagement du Gouvernement central en matiée de délacement interne,
son systéme de gouvernance déentralisé fait que la responsabilité de la réonse au
déplacement interne revient aux directions ré&gionales. Or, avec seulement une ou deux
personnes aleur t&e, ces derniées manquent de ressources financiées et humaines pour
assurer une réponse adéguate et efficace, ce qui cré& une sorte de déonnexion entre les
niveaux nationaux et locaux. La Rapporteuse sp&eiale encourage le Gouvernement nigé&ien
adédier une plus grande partie de son budget annuel au renforcement de ses capacité&s
régionales.

29.  Malgréune apparente division claire des responsabilité& des institutions en matiére
de déplacement interne, la prolifé&ation de ces institutions et un leadership pas encore
pleinement assurépar le Ministére de 1’action humanitaire et de la gestion des catastrophes
rendent la réponse au déplacement interne assez fragmentée. La Rapporteuse speeiale, dans
le sens des recommandations faites par son pré&léesseur sur les structures de gouvernance®,
encourage le Gouvernement adéigner un seul point focal en charge de la réponse au
déplacement interne.

Cadre legislatif

30. Les éléments essentiels d’une réponse nationale adéquate et efficace face aux
déplacements internes n’existent pas au Niger en ’absence d’un cadre I€gislatif conforme
aux normes internationales, notamment les Principes directeurs relatifs au déplacement de
personnes a I’intérieur de leur propre pays (1998) et la Convention de I’Union africaine sur
la protection et I’assistance aux personnes déplacés en Afrique (2009, ci-apré la
Convention de Kampala). En conséguence, le Gouvernement opé&e dans un vide juridique.
Un cadre l&gislatif est donc urgemment néeessaire pour transcrire les droits des personnes
déplacess dans leur propre pays et les obligations des autorité& nationales en droit interne,

5 Voir A/70/334.
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et pour clarifier les rdes et les responsabilités des difféentes institutions, assurer la
coordination entre ces organismes, ainsi que I’&ablissement et la garantie des budgets pour
mener &bien les initiatives humanitaires et celles de développement.

31. Dans cet esprit, la Rapporteuse speeiale salue la ratification de la Convention de
Kampala par le Niger, en 2012. Elle rappelle que I’article 3.2.a de la Convention enjoint les
Etats parties d’en transposer les dispositions en droit interne. Au moment de la visite de la
Rapporteuse speiale, un tel cadre demeurait absent. A la suite d’un atelier sur les lois et
politiques sur le délacement interne organisé par le Ministére de 1’action humanitaire et de
la gestion de catastrophes en déeembre 2017, avec le soutien du HCR, un Comitédirecteur
interministériel pour 1’élaboration d’un projet de loi de mise en ceuvre de la Convention de
Kampala a &@&émis en place. La Rapporteuse speeiale salue vivement ces efforts, tout en
exhortant le Gouvernement adoter ce comit€édes moyens nécessaires pour qu’il méne a
bien sa mission et permette une prompte adoption parlementaire du projet de loi.

32.  Vu les causes multiples de déplacement au Niger, y compris les catastrophes
naturelles réeurrentes, la Rapporteuse speeiale encourage ce comitédirecteur atravailler sur
un projet de loi qui couvrirait toutes les causes et toutes les éapes du déslacement, de la
préention & la recherche de solutions durables. Elle salue 1’approche participative
envisages et souligne que les personnes déplacées dans leur propre pays doivent &re
consultées dans toutes les initiatives relatives aleur situation.

33. Pendant sa mission, la Rapporteuse spésiale a souvent entendu que le Niger
manquait d’expérience pour gérer les crises humanitaires et de dédlacement aune telle
&helle. Toutefois, I’expérience de Diffa depuis 2015 devrait renseigner le Gouvernement
sur les mesures devant &re mises en place en réponse ala crise de Tillab&i, otiles premiers
mouvements de population ont eu lieu fin janvier 2018, alors que le Gouvernement n’a
toujours pas mis en place de straté&gie globale de protection et d’assistance pour répondre
aux besoins spe&ifiques des personnes déplacées dans leur propre pays. Cette absence de
vision gouvernementale maintient &jalement les travailleurs humanitaires dans 1’attente,
faute d’un cadre opé&ationnel. De nombreuses personnes déplacées dans leur propre pays
ont exprimeéle veeu que les autorités viennent voir par elles-ménes la situation sur place et
les besoins des communaut& affectées, notamment aTillabé&i. Toutefois, dans certaines
zones, les populations semblent terrorisés par les attaques armeées et craignent la visite
d’autorités municipales de peur d’étre associées aux autorités et, par représailles, d’étre
prises encore plus pour cibles par les groupes armé non éatiques. La Rapporteuse speeiale
souligne qu’il est essentiel que le Gouvernement développe une stratégie de protection et
d’assistance claire vis-&vis des personnes déplacéss dans leur propre pays, basés sur leurs
besoins concrets, et qu’il accéé&e sa réponse et dédie urgemment des ressources
additionnelles et plus d’attention & cette crise en constante é&olution. Une &juipe
pluridisciplinaire et multi-organisations pourrait &re mise en place afin de soutenir le
Gouvernement et lui apporter une assistance technique afin d’assurer une réonse adégjuate
ala situation de dénlacement aTillabé&:i.

B. Réponses apportées par la communautéinternationale

34. 1l ne fait aucun doute que le Niger n’a pas la capacité, ni les ressources nécessaires,
pour gé&rer seul cette crise des déslacements internes. La communautéinternationale a un
rde essentiel ajouer.

35.  Le dispositif humanitaire des Nations Unies a &€mis en place avec ’activation des
clusters aDiffa en 2010 pour résondre ala crise liée aux inondations qui frappaient la
region. Tout en saluant les efforts et les accomplissements importants de 1’éjuipe de pays
pour I’action humanitaire, la Rapporteuse speziale souligne qu’il est essentiel, trois ans
aprés le déout de la crise, qu’elle adopte, de toute urgence, une stratégie de protection. Cela
requiert également des efforts plus soutenus en matiére d’intégration des questions de
déplacement interne et de protection dans tous les secteurs, y compris dans les secteurs
seéurité alimentaire, nutrition, sant& é&lucation, abris et eau, hygiéne et assainissement.
Dans ce contexte, la plupart des clusters existants doivent &re urgemment renforcés,
notamment via des coordonnateurs de clusters dédiés au moins &50 % de leur temps, afin
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d’assurer une assistance adéjuate. Le Groupe de travail Protection devrait continuer d’étre
renforcé& tant les progrés ré&lisé& depuis la nomination d’un coordonnateur dédi€au Groupe
de travail Protection sont notables, notamment en termes de collecte d’informations,
d’analyse et de définition d’objectifs et de stratégies.

36. A ce stade critique, la Rapporteuse spé&eiale appelle la communaut&internationale et
les bailleurs de fonds a soutenir davantage le Niger, alors qu’il est confronté&aune crise
humanitaire et de déplacement qui s’aggrave en raison notamment de la persistance de la
crise sécuritaire, de I’émergence de crises multiples a Diffa, aTillabé&i et &Tahoua, et de la
superposition de vulnérabilités tant chroniques qu’aigués. Selon le Plan de réponse
humanitaire 2018, le nombre de personnes dans le besoin a atteint les 2,3 millions, soit une
augmentation de 400 000 personnes par rapport au Plan de réponse humanitaire de 1’année
précédente. L’analyse des besoins montre la persistance de cing crises majeures : insé&urité
alimentaire, malnutrition, éidémies, inondations et mouvements de populations. Les
indicateurs de nutrition se sont fortement déé&iorés avec plus de 1,7 million de personnes
dans le besoin, soit 250 000 personnes de plus qu’en 2017. Par ailleurs, le Groupe de travail
Protection ayant étendu ses activités a ’ensemble du pays, il a révélé des besoins trois fois
plus importants qu’en 2017 quand seule la région de Diffa était couverte. En 2017, alors
que le Plan de réponse humanitaire éait financéaenviron 80 % des besoins estimés, la
protection, elle, &ait financé uniquement ahauteur de 18 %. Ce manque significatif de
financement entrave les efforts des acteurs de la protection et doit &re rem&li€en priorité
Le Plan de réponse humanitaire 2018 nésessite 338 millions de dollars de contributions,
dont 163 millions pour la ré&jion de Diffa. La Rapporteuse spéiale encourage la
communautéinternationale et les bailleurs de fonds ase mobiliser et afinancer ce plan de
maniére gén&euse. Le Niger ne doit pas &re oubli€ et la communautéinternationale ne
peut ignorer les situations de délacement interne, soit nouvelle, soit prolongée, de Tillabé&i
et de Diffa.

37.  Ainsi, ’intensification de la réponse est essentielle pour fournir une assistance a
court terme, mais des ressources doivent éjalement &re fournies pour relever les défis a
plus long terme consistant &trouver des solutions durables pour les personnes déplacées
dans leur propre pays au-delade la phase d’intervention d’urgence.

IVV. Problématiques principales affectant les personnes déplacés
dans leur propre pays

A. Conditions de vie et accés aux services de base

38.  Lors de sa visite, la Rapporteuse speeiale a pu discuter avec des personnes déplacées
dans leur propre pays. Dans la région de Tillabéi, elle a pu s’entretenir avec des
représentants de personnes nouvellement déplacées afin de s’enquérir de leurs besoins et
préoccupations principales. Leurs principales dolénces concernaient I’accés aux services
de premiée né&essit€ notamment la nourriture, un abri adéjuat, des soins de santé et
I’éducation. Le marché d’Inates, trés proche de la frontiére malienne, ayant été¢ fermé pour
des raisons de seeurit& les déplacé doivent se rendre avec difficultéau marchéd’ Ayorou,
situé & 85 kiloméres d’Inatés. L’assistance alimentaire et mélicale ont &é ré&lamés
unanimement, et de maniére urgente.

39.  La Rapporteuse spexiale s’est également rendue sur des sites de déplacement dans la
region de Diffa, oules déplaces, ainsi que les communauté& hdes, luttent pour satisfaire
leurs besoins essentiels, y compris ceux de sant€et d’&lucation. Lors de la visite des sites,
I’un des défis principaux partagé avec la Rapporteuse speésiale &ait liéal’alimentation et &
la nutrition. Certains déplacé ont dit avoir faim en raison de la limitation des distributions
alimentaires. Nombreux éaient ceux qui partageaient leur repas au sein des familles et
dépendaient de la solidarité des communauté& hd&es. Certaines familles comptaient
&alement sur les cantines scolaires pour nourrir leurs enfants, mais avec les attaques de
Boko Haram contre les &oles, et les fermetures qu’elles ont entrainées, ou en raison du
départ des professeurs, et de la pression mise sur les €oles en termes de capacites, les
€&oles n’étaient pas en mesure de fournir I’assistance alimentaire nécessaire.
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40.  L’état d’urgence mis en place en 2015 dans la région de Diffa, et renouvelé&plusieurs
fois, a eu pour effet un renforcement de la pré&ence militaire nigéienne et de la force
speeiale multinationale, composée d’unités militaires du Bénin, du Cameroun, du Niger, du
Nigé&ia et du Tchad, ayant pour mandat de mettre un terme au conflit engagé par Boko
Haram. Par ailleurs, le conflit prolongéet les mesures adoptées au titre de 1’état d’urgence
ont limité les activités de subsistance, notamment la pé&he, la vente de poisson, la
production de poivron, ainsi que 1’achat de carburant et d’engrais essentiels ala production
agricole. L’état d’urgence a également entramédes restrictions ala libertéde mouvement
des personnes, des zones ayant &€& militarisés et dé&larées inaccessibles aux civils. Ces
mesures ayant pour but de lutter contre les groupes armé& non éatiques ont eu un effet
dévastateur sur la population civile de la région de Diffa, et sa subsistance.

41. La Rapporteuse spe&iale souligne que ces mesures, entreprises aDiffa au titre de
1’état d’urgence, et dans la mesure ou elles ont un impact disproportionnésur le bien-&re de
la population, portent atteinte aux droits é&onomiques et sociaux des habitants de la région.
La Rapporteuse spéeiale exhorte le Gouvernement nig€&ien afaire preuve de discernement
dans I’application de telles mesures, en veillant aappliquer les principes de nésessitéet de
proportionnalité En outre, de telles mesures soulévent des questions au titre du droit
international humanitaire, applicable au conflit armé&non international aDiffa entre les
forces gouvernementales et des groupes armé& non éatiques, notamment le principe
coutumier® selon lequel : «[i]l est interdit d’utiliser contre les personnes civiles la famine
comme méhode de combat. Il est par conséguent interdit d’attaquer, de déruire, d’enlever
ou de mettre hors d’usage acette fin des biens indispensables ala survie de la population
civile, tels que les denrées alimentaires et les zones agricoles qui les produisent, les
réeoltes, le béail, les installations et réserves d’eau potable et les ouvrages d’irrigation”. >

42.  Dans les r&gions de Diffa et Tillab€&i, ’accés aux soins médicaux est sévérement
limité&et les infrastructures médicales doivent &re immeédiatement am@iorées. Les cliniques
mobiles ne peuvent fonctionner la nuit en raison de considéations s&uritaires et du couvre-
feu mis en place dans ces deux régions, ce qui a de lourdes conséjuences sur les déplacés
les plus vulné&ables, notamment les femmes enceintes. De nombreux déplacés,
particuliéement les femmes et les enfants, ont besoin de soins médicaux urgents et certains
sont gravement traumatisé&s par la violence qui les a poussé afuir ou par les violations dont
ils ont &é& victimes depuis. Cette population a besoin de toute urgence d’un suivi
psychosocial qui fait largement défaut. Par ailleurs, la promiscuité et le manque d’hygiéne
dans les sites, surtout dans les zones urbaines, pourraient contribuer a 1’émergence
d’épidémies.

43.  Trois ans aprés les déplacements initiaux dans la ré&ion de Diffa, les déplacés vivent
encore souvent sous des abris d’urgence. L’effet combiné de ces conditions de vie
rudimentaires et de tempé&atures avoisinant les 45 degré& ont causé plusieurs incendies.
Entre fin dé&embre 2016 et mars 2017, plus d’une douzaine d’incendies ont été enregistrés
sur des sites de déplacement dans la ré&gion de Diffa. La Rapporteuse spé&iale encourage
toutes les parties prenantes acontinuer les campagnes de sensibilisation sur les risques
associés a |'utilisation du gaz et du feu dans les sites de déplacement.

B. Collecte de données, enregistrement a I’état civil et documents
d’identité

44, La DREC a effectuéun recensement de la population déplacé aDiffa (voir par. 17
supra). Il faut toutefois relever quelques obstacles majeurs ala collecte de données dans la
région de Diffa: le taux devéde mobilité un manque important de documentation et la
difficulté de distinguer les personnes déslacés dans leur propre pays des réfugiés, en
raison de similitudes culturelles et ethniques, et du fait qu’ils se trouvent, souvent, sur des
sites communs. La collecte de données est &jalement aggravée par une difficulté

6 J.M. Henckaerts et L. Doswald-Beck, Droit international humanitaire coutumier, vol. I, Régles,
CICR, Bruylant, Bruxelles, Régle 54, p. 254, 2006.

7 Article 14, Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aoCt 1949 relatif ala protection
des victimes des conflits armé& non internationaux (Protocole 11, de 1977).
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supplémentaire, le manque d’accés aux zones plus &oignées. En effet, pour des raisons de
s&urité les travailleurs humanitaires ne vont que dans les sites le long de la route
nationale 1. Cependant, vu la dispersion des personnes déplacés dans leur propre pays,
leur nombre pourrait &re bien plus &evé Certaines zones, comme les ¥es du lac Tchad,
demeurent inaccessibles depuis 2015 et sont fortement militarisées. Par conséguent, le
nombre de personnes déplacés dans leur propre pays avanceépar les autorité pourrait
exclure certains déplacés situés dans des zones hors de portée des humanitaires. Dés lors, la
Rapporteuse spé&iale recommande 1’adoption d’une méhodologie claire qui permette une
meilleure collecte de données.

45.  D’aprés les informations d’un suivi de la protection datant de mars 2018, effectué
par I’ONG locale ANTD, plus de 8 000 personnes éaient déplacés dans leur propre pays
dans les départements de Banibangou et d’Ayorou. La situation & Tillab&i évoluant
extr@nement vite, ce chiffre est peut-&re déja obsoléte au moment de 1’écriture du présent
rapport.

46.  La Rapporteuse spe€eiale note que certains projets visant acollecter des données de
meilleure qualité&dans le but de fournir une réponse plus ad&juate sont dgaen cours, ades
stades plus ou moins avancés. Le Gouvernement, soutenu par le HCR, méne actuellement
un exercice d’enregistrement biomérique dans la région de Diffa, entamé&en septembre-
octobre 2017, visant aidentifier et enregistrer les ré&ugiés et les personnes déplacées dans
leur propre pays. Un projet de recensement administratif de déreloppement avocation
humanitaire est éjalement préu pour septembre 2018, sur une pé&iode de 24 mois. Le
Gouvernement et le HCR ont lancé&ce projet, qui s’appuiera sur I’expertise d’une agence
pakistanaise d’enregistrement, National Database and Registration Authority (NADRA), et
recueillera des données et des statistiques sur la population touché dans la région de Diffa
pour mieux planifier les actions de développement et fournir une réponse humanitaire
efficace. Ce projet vise aé&ablir un systéme viable incluant les réugiés et les personnes
déplacés dans leur propre pays ; il pourrait aider aminimiser le risque d’apatridie, en
particulier dans la région de Diffa 0ti82 % de la population n’a pas de documents d’identité
ou d’é&at civil, et afaciliter la libertéde mouvement de ces personnes dans la mesure ot
elles doivent souvent pré&enter des piéces d’identité pour passer les points de contrde. Le
projet a &évalidéen avril 2017 et officiellement approuvépar le Ministre de I’inté&ieur, de
la séuritépublique, de la deéeentralisation et des affaires coutumiées et religieuses. Il
coQera environ 25 millions d’euros et sera financé par la Banque mondiale. Dans le
contexte de ces projets multiples, la Rapporteuse spéeiale tient & souligner que les
personnes déplaceées dans leur propre pays sont des citoyens du Niger au méne titre que le
reste de la population, et qu’étre des déplacé ne leur confére pas un statut particulier.
L’enregistrement des déplacé& doit donc &re guidépar le principe fondamental de non-
discrimination et ne pas porter prgudice aleur protection. Dans ce sens, la Rapporteuse
spe&iale encourage les institutions concernées afaire des analyses de risques pré&lables et
des é&valuations durant ces exercices. En outre, I’enregistrement ne devrait en aucun cas &re
une condition pour béndicier de I’assistance humanitaire, celle-ci doit &re fournie
uniquement sur la base des besoins et des droits, et non sur la base d’un statut.

47.  En mai 2017, par le biais du Groupe de travail Protection aDiffa, le Niger a envoyé
aJoint IDP Profiling Service (JIPS) une demande de soutien pour un exercice de profilage.
La Rapporteuse speeiale encourage le Niger et JIPS &apoursuivre les discussions afin de
clarifier la portée de I’exercice prévu, I’engagement des parties prenantes et les prochaines
éapes potentielles pour un soutien concret.

C. Protection de I’enfance et accés a ’éducation

48.  La crise de délacement aDiffa a eu un impact disproportionnésur les enfants. Le
mariage forcéet pré&oce est I’'un des problémes majeurs mentionné ala Rapporteuse
spexiale lors de sa visite aDiffa. Trois ans aprés le dévut de la crise de déplacement, les
enfants représentent souvent un fardeau é&onomique pour les familles, ce qui semble avoir
pour conseguence une augmentation des cas de mariages présoces, une pratique dga
existante dans la région de Diffa. Alors que I’&ge moyen du mariage est passéde 12 ans
avant la crise 214 ou 16 ans dans certaines régions gr&e au plaidoyer des acteurs de la
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protection, le mariage préeoce et forc€reste une pratique réeurrente qui expose les enfants a
un plus grand risque d’abus sexuel et de grossesses préeoces. Il a éalement &érapporté
que de jeunes filles qui auraient &éviolé&s seraient souvent mariées aleurs violeurs en tant
que deuxiéme ou troisiéme éouse, afin d’&viter la stigmatisation.

49. La Rapporteuse speeiale a aussi &é&informé du recrutement de jeunes par Boko
Haram, rendu en partie possible par la pauvreté, le désceuvrement et le manque de
perspectives dans la ré&gion de Diffa. Il n’existe pas de données sur le nombre d’enfants
recruté& par Boko Haram en raison de la nature sensible du probléme. Suite aun appel ala
dénonciation des personnes soup@nnéss d’appartenir & Boko Haram par le pré&élent
Gouverneur de Diffa, de nombreuses fausses accusations ont é&é& portées, ce qui a
notamment conduit ades arrestations et déentions arbitraires, affectant en particulier les
enfants. Si un certain nombre d’enfants ont &élib&& gr&e aux efforts de plaidoyer menés
par les acteurs de la protection, d’autres demeurent déenus depuis 2015. La Rapporteuse
speeiale salue la signature d’un Protocole entre le Gouvernement nigéien et le systéme des
Nations Unies concernant les enfants en déention, qui préoit, avec ’assistance du Fonds
des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), le transfert aux services de protection
d’enfants capturés, recueillis ou blessés sur le lieu d’opérations. Elle exhorte le
Gouvernement a respecter et a mettre en ceuvre ce protocole, et atransfé&er les enfants
toujours en déention vers les centres de transit et d’orientation prévus.

50. La Rapporteuse speésiale a €galement &€ informé de la situation des enfants
associé&s aBoko Haram qui se sont rendus aux autorités déout 2017, suite ala promesse des
autorités locales de leur offrir des programmes de réntégration communautaire. Plus de 200
personnes se seraient rendues, en majoritédes enfants, et seraient toujours déenues dans un
centre & Goudoumaria, apresque 200 kiloméres de Diffa. Cette situation souléve des
préoccupations importantes, notamment quant au statut de ces personnes. La Rapporteuse
spe&iale souligne que ces enfants doivent &re consid&é& comme des victimes et &re
immédiatement transférés a Niamey dans des centres de transit et d’orientation afin qu’ils
puissent &re réunis avec leurs familles, en accord avec le principe du meilleur int&& de
I’enfant, et les obligations qui incombent au Niger en vertu de la Convention relative aux
droits de I’enfant et de son Protocole facultatif concernant I’implication d’enfants dans les
conflits armés, que le Niger a ratifié&. La Rapporteuse spe&siale a &¢&informé que les
familles de certains de ces enfants avaient éé&identifiées comme vivant sur des sites de
déplacement, et que le Gouvernement craignait que leur retour sur ces sites n’expose ces
personnes ades attaques en guise de représailles par les @éments de Boko Haram.

51. Dans la région de Diffa, ou I’accés a une éducation de qualité était historiquement
faible avant la crise, la situation a dramatiquement empiré. Le Niger souffre d’un manque
d’enseignants qualifiés et, aprés une évaluation menée en 2017 par le Gouvernement,
environ 600 enseignants de la région n’ont pas réussi les épreuves et ont &écongéliés.
Bien que plus d’enfants soient scolarisés depuis la crise, un certain nombre de problémes
ont empéché les enfants de se rendre a 1’école. Des menaces récentes contre des enseignants
ont mené a une pénurie d’enseignants, qui craignent les attaques. Trois €oles ont &é
attaquées en 2017, des cantines pillées, et du mat&iel déruit. Le manque d’habits et de
nourriture a aussi un impact sur la fréquentation de 1’école. Les jeunes déplacés que la
Rapporteuse spéeiale a rencontré& ont, eux, indiqué qu’ils ne pouvaient pas accéler a
I’enseignement secondaire, principalement en raison de la distance entre leur site de
déplacement et les €oles. L’interdiction de la culture du poivron et des mototaxis, activités
habituellement exercées par les jeunes, a €galement eu un impact considéable et nombre
d’entre eux ont ainsi rejoint des groupes d’autodéfense ou milices. La formation
professionnelle et I’&lucation alternative devraient donc &re une priorité

52. A Tillabé&i, la Rapporteuse speeiale a é&é informé par les directions régionales
de I’enseignement primaire et secondaire que 40 % des nouveaux déplacé& éaient des
enfants, dont 10 % seulement é&aient scolarisé&s localement. Par ailleurs, de nombreux
enfants d’Ayorou seraient affecté& psychologiquement par les conflits dont ils ont &é&
victimes ou té@moins, et néeessiteraient un suivi psychologique. Le systéme de cantines
scolaires doit &re renforcédans cette région pour satisfaire les besoins de ces enfants, ce
qui permettra en outre leur scolarisation.
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Violences sexuelles et sexistes

53.  Alors que les cas de violences sexuelles et sexistes existaient avant la crise de Diffa,
le déplacement a exposé€les femmes et les filles &des risques accrus de telles violences.
Selon une é&raluation de protection ré&lisé& par REACH, en partenariat avec le Groupe de
travail Protection aDiffa®, un certain nombre de femmes déplacées &aient victimes de
violences domestiques, de violences physiques et sexuelles et certaines devaient recourir &
des méanismes d’adaptation négatifs tels que le sexe de survie ou la prostitution,
notamment les veuves ou les femmes chefs de famille. Cette &aluation explique ces
violations par I’effondrement des structures sociales et les changements des rdes
traditionnels des hommes en tant que soutien familial. Le manque d’élairage dans
certaines zones des sites, y compris les latrines, ainsi que leur &oignement, ont également
ééidentifiés par les femmes et les filles comme les exposant ade la violence physique et
sexuelle.

54.  La Rapporteuse speeiale a &€informé que moins de 2 % des cas de violence basé&
sur le genre sont traduits en justice. La violence sexuelle constitue une &idénmie cachee,
teinté de peur, de stigmatisation des victimes et d’impunité&des auteurs, induite par le
manque de signalisation des abus. Le soutien immédiat et along terme, et la réntégration
dans les familles et les communauté& doivent &re une priorité€ Les acteurs de la protection
aDiffa ont éalement informéla Rapporteuse speeiale de ’absence d’assistance juridique
pour les cas de violences sexuelles et sexistes, et de 1’absence de défenseurs dans la région
de Diffa. Les communauté& ne font pas confiance au systéme judiciaire en raison de la
pression sociale et de la stigmatisation associées al’audience publique. Une plus grande
attention doit également &re accordée aux besoins des garcons et des hommes dans le
contexte des violences sexuelles et sexistes.

55.  La santésexuelle et reproductive des femmes a aussi &€& soulevée comme éant
particuliéement préoccupante. Dans la ré&ion de Tillab&i, parmi les personnes
nouvellement déplacés, la situation de pré&s de 300 femmes enceintes demande une
attention urgente. La Rapporteuse spéeiale a été informée que I’accés inadéquat a des
centres de santé€avait conduit certaines femmes &accoucher dans des conditions difficiles,
y compris durant le déplacement. En outre, &aAbala, des cas de violences conjugales, de
mariages présoces ou forcés, et des allégations de viols et d’agressions sexuelles ont &é&
rapporté. On déplore également le manque de formation en matiére de violences basées sur
le genre au sein du Centre local de santé d’Abala.

Tensions intercommunautaires

56.  Lors de sa visite, la Rapporteuse spe&iale a &€informée par de nombreux acteurs
des tensions intercommunautaires croissantes dans la région de Diffa. Alors que ces
tensions préexistaient & la crise, la situation séeuritaire instable, les mouvements de
population et les difficulté&s d’accés aux services et aux ressources ont exacerbéces conflits.
Dans le cadre de leurs activité de suivi de la protection, certaines ONG et le HCR ont
signal €58 incidents de tensions intercommunautaires et de conflits entre janvier et octobre
2017 dans la ré&ion de Diffa.

57.  L’ONG Search for Common Grounds a ré&emment menéune éude sur quatre sites
de déplacement® : Kablewa, Garin Wanzam, Nguigmi et Kindjandi. Cette éude a portésur
140 personnes : réfugiés, deéplacés, communautés hdes, chefs traditionnels, acteurs
gouvernementaux, forces de séurit& leaders communautaires et repré&entants de diffé&ents
groupes. Il est ressorti des entretiens qu’il existe trois types de conflits ré&urrents sur les
sites : ceux liés aux ressources, ceux liés ala ddinquance et au banditisme, et les conflits
entre @eveurs et agriculteurs. Seul le site de Kablewa, accueillant une majoritéde déplacés
internes, a estiméque les conflits entre deveurs et agriculteurs sont plus importants que les
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REACH-Groupe de travail de la protection, Evaluation finale de la situation en termes de protection
des personnes déplacés aDiffa, mai 2017.

Search for common ground, Groupe de travail Protection aDiffa et HCR, «Niger : conflict scan,
“Kallo Karayé” — On est ensemble, Diffa >3 octobre 2017.
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conflits li& ala déinquance et au banditisme. Les résultats ont mis en évidence que ces
tensions ont conduit ades formes extrénes de violence, causant parfois des morts. La
violence sexiste est un théme réurrent dans ces quatre sites ol les femmes souffrent
davantage des conflits que les autres groupes. Le Groupe de travail Protection aDiffa a
identifiédes problémes similaires et fait une typologie des diffé&entes catégories de conflits
intercommunautaires. En termes de conflits lié aux ressources et &l’aide humanitaire, le
Groupe de travail a identifiéle manque de points d’eau dans les villages et les sites aforte
densitéde population et I’inadéquation des infrastructures hydrauliques comme des facteurs
de tensions.

58.  Les conflits entre populations déplacés, communauté&s h&es et certains groupes
ethniques ont &jalement &éidentifié&s. Une &ude menée par le ré&eau nig&ien pour la
gestion non violente des conflits (GENEVICO) a Kindjandi et Kablewa a noté une
stigmatisation des Boudoumas et des Kanouri par les Haoussa et les Peuls, qui les
soupgonnent d’étre affiliés & Boko Haram et responsables de leur situation actuelle. Les
municipalités les plus touchées par les conflits sont Nguigmi, Gueskerou, Kablewa et Diffa,
qui accueillent de nombreux déplacé confronté& ades problémes d’approvisionnement en
eau et d’assistance humanitaire, comme la distribution de vivres et les activité&s géné&atrices
de revenus. Trois ans aprés les premiées vagues de déplacement interne dans la ré&gion de
Diffa, des difféends lié au logement, ala terre et ala propriééont &jalement &éconstatés
sur certains grands sites (Nguigmi, Diffa) ot les déplacé occupent des parcelles et des
terrains appartenant ades particuliers qui demandent leur rénstallation pour réaccuper ou
cultiver les parcelles.

Logements, terres et biens

59.  Une é&aluation préiminaire’® portant sur la question des logements, des terres et des
biens, r&lisé aDiffa en ao(t 2017 par le HCR, a permis d’identifier certaines tendances
qui devraient &re suivies de prés dans les mois avenir. La situation dans la r&ion de Diffa,
subdivisés en zones doté&ss de ré&imes fonciers distincts, est trés complexe. Pré&s de trois
ans aprés le mouvement initial des personnes déplacéss dans leur propre pays, les défis liés
aux logements, aux terres et aux biens sont susceptibles de faire surface dans le contexte
des discussions sur le retour potentiel de ces personnes. Elles auront certainement des
difficult&s aréupéer leurs logements, leurs terres ou leurs biens abandonné& dans les
régions d’origine en fonction de leur situation avant le déplacement.

60.  Au cours de cette éaluation, les déplacé ont indiquéque le manque d’entretien de
leurs terres et de leurs maisons constituait une contrainte importante pour leur retour. La
majoritévivait dans des maisons en banco, qui se seront dégradées de manié&e significative
durant leur absence. Les terres auront &€ envahies et devront &re nettoyées avec
I’&uipement approprié Environ 50 % des personnes déplacées interrogées ont indiqué
qu’elles préé&aient recevoir une aide pour reconstruire leur maison, tandis que I’autre
moitiépré&ait recevoir un soutien pour leurs moyens de subsistance et s’occuper de leur
maison plus tard.

61. De nombreuses personnes déplacees dans leur propre pays interrogéss ayant acheté
leur terre ou leur maison possedaient une forme de document de proprié&é avant leur
déplacement, géné&alement une attestation de t&noignage, ddivrés par le chef du village. Si
la plupart d’entre elles ont perdu ce document au cours de leur déplacement, elles éaient
confiantes qu’un témoignage faciliterait la réoccupation de leur terre abandonnée en cas de
difficulté

62. La Rapporteuse spexiale tient asouligner la situation particulieement arisque des
femmes s’agissant des logements, des terres et des biens. Alors que les lois statutaires
garantissent le droit des femmes ahéiter des terres de leur mari d&&l€ les déplacés
interrogés lors de I’étude menée par le HCR ont géné&alement convenu que cela n’&ait pas
toujours respectédans la ré&lité surtout si le couple n’avait pas d’enfants. 1l est probable

10

HCR, Rapport dévaluation : problénes lié& aux LTP dans un contexte de déplacement abDiffa,
septembre 2017.

GE.18-07482



A/HRC/38/39/Add.3

que le nombre de femmes veuves ou céibataires a augmentésuite ala crise, et cette
question devrait donc faire I’objet d’un suivi particulier.

63.  Enfin, la Rapporteuse speéeiale a pu rencontrer des personnes déplacés en milieu
urbain, aDiffa, qui lui ont dit qu’elles comptaient sur la solidarité communautaire pour
I’acces a des terrains et qu’elles éaient parfois victimes d’évictions par des propriéaires
privés. Ces déplacé se trouvent donc dans une situation instable et imprévisible, face ala
menace constante d’étre évincés, bien qu’ayant vécu sur place de maniée prolonges.
La Rapporteuse speéeiale encourage toutes les parties prenantes aexaminer la situation
spe&ifique de ces déplacés vis-avis des conflits liés au logement, ala terre et ala proprié&é

Acces humanitaire et maintien du caractére civil et humanitaire
des sites de déplaces

64.  L’acces aux personnes déplacéss dans leur propre pays, en particulier dans la région
de Tillab&i, a &alement &é soulevé comme une des principales préccupations
humanitaires. L’accés est limité en particulier & cause de contraintes seéeuritaires, de
conditions de route difficiles et de la pré&ence de mines dans certaines zones de la région de
Diffalt. La saison des pluies pourrait bient& aggraver les conditions de route, rendant
I’acheminement de I’assistance d’urgence impossible. Dans la région de Tillab€&i, certains
déplac& ont indiqué ne pas souhaiter recevoir d’aide humanitaire sur leurs lieux de
déplacement, craignant des représailles de la part de groupes armé non éatiques qui
pourraient les voir comme allié aux humanitaires.

65.  Avec l’intensification des opérations militaires dans les zones de Tillabé&i et de
Diffa, et la multiplication des forces présentes au sol, y compris les forces de défense et de
seéurité 1’opéation Barkhane, la force du G5 Sahel dans la région de Tillabé&i et le
redéploiement du contingent tchadien dans la région de Diffa, la protection des civils doit
occuper une place centrale. La Rapporteuse speeiale a ainsi appris que le G5 Sahel, au
moment de sa visite, n’avait pas encore établi de stratégie de protection des civils. Malgré
I’établissement d’un mécanisme de coordination civilo-militaire pour Diffa entre les acteurs
humanitaires et les forces armées, une coordination plus solide doit &re urgemment &ablie.
De méne, la premi&e ré&inion &aNiamey le 21 mars 2018 de la cellule civilo-militaire pour
les régions de Tahoua et de Tillab&i doit étre suivie rapidement de 1’opérationnalisation de
meésanismes sous-reégionaux. Par ailleurs, le principe de distinction entre civils et
combattants doit &re impé&ativement respecté et la protection des civils renforcé et
intégré& dans la stratégie de s&urité

66.  Tout en reconnaissant les préaccupations I€gitimes de s€euritédu Gouvernement et
son obligation d’assurer la sécurité des personnes déplacé&s dans les sites et aux alentours,
la Rapporteuse speeiale rappelle aux autorités nigé&iennes leurs obligations en vertu du
droit international humanitaire et des droits de I’homme, et la centralitéde la protection des
civils, en particulier, la néeessitéde préserver le caractée civil et humanitaire des sites de
déplacement et des zones d’accueil. Les mesures d’identification doivent &re en accord
avec les normes des droits de ’homme, et les civils, y compris les déplacés, ne doivent pas
subir de restrictions abusives de leur liberté de mouvement, ni étre victimes d’arrestations
ou de déention arbitraire.

Recherche de solutions durables pour les personnes déplaceéss
dans leur propre pays

67. En vertu du Cadre conceptuel sur les solutions durables pour les personnes
déplacés a I’intérieur de leur propre pays du Comitépermanent interorganisations®?, les
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contrdle des armes illicites a démontré I’existence de certaines zones polluéss par des mines.
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conceptuel sur les solutions durables pour les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays,
avril 2010.
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trois solutions durables que sont le retour dans la sécurité et la dignité, ’intégration locale
ou la ré@nstallation ailleurs dans le pays doivent &re offertes aux personnes déplacés. La
Rapporteuse spe&iale ré&ffirme que la participation des déplacé& & ces processus et
deéisions est essentielle pour garantir leur pertinence et leur durabilit€é et pour qu’ils
choisissent la solution durable qui convient le mieux aleur situation. Une solution durable
est un processus along terme qui voit les besoins spe&ifiques dus au déplacement diminuer
progressivement et qui implique de veiller &ce que les personnes déplacés jouissent de
leurs droits sans discrimination lié au déplacement. C’est un processus complexe aux
multiples enjeux, qu’il s’agisse de droits de I’homme, de questions humanitaires, de
développement, ou de reconstruction ou consolidation de la paix.

68.  Une é&valuation de novembre 2017 par REACH, en partenariat avec le Groupe de
travail de Protection a Diffa, montre que les personnes déplacés qui se trouvent sur
102 sites, sur les 113 &alués, avaient ’intention de rester sur le site dans les trois mois
suivant 1’évaluation®®. Cela peut s’expliquer par le fait que le retour n’est pas encore
envisageable puisque les conditions dans de nombreuses régions de retour sont présaires et
ne favorisent pas le retour des délacé vu I’insécurité, la destruction des infrastructures et
des logements, et I’absence de services de base, repré&entant des risques humanitaires et de
protection graves. La Rapporteuse speéiale insiste sur le fait que méme s’il demeure une
option pour I’avenir des personnes déplacées, le retour ne doit avoir lieu que de maniére
volontaire et dans des conditions de séurit€é de dignité et avec des informations
appropriées et des garanties de sé&uritéet de soutien.

69. A Diffa, trois ans aprés la premi&e vague de déplacement interne, un grand int&&
est exprimé par de nombreuses parties prenantes, y compris le Gouvernement et les
autorités locales, pour associer humanitaire et développement afin de trouver des solutions
durables pour les déplacé dans leur propre pays. La Rapporteuse speéeiale encourage le
Gouvernement a développer, en consultation avec les déplac& eux-mémnes et la
communauté internationale, un cadre pour des solutions durables pour les déplacés, qui
permettrait de clarifier les rdes et responsabilité des diffé&ents acteurs.

70. La Rapporteuse speeiale note que méme si la situation de Diffa béndficiait
d’interventions plus appuyées par des acteurs de déreloppement, il est essentiel de
maintenir en méne temps une réponse en phase avec les besoins humanitaires et de
protection des déplacé& &ant donnéla situation volatile dans la ré&gion. Toute initiative
visant & un déplacement de 1’assistance vers des initiatives de développement pré&uppose,
et néessite imp&ativement, que des enquées et &aluations rigoureuses soient menées sur
place, avec la participation des déplacé& atoutes les éapes. Par ailleurs, I’intégration
d’étapes transitionnelles sur les sites de déplacement, comme 1’allégement des restrictions
&onomiques actuelles liées a I’état d’urgence, permettrait notamment aux personnes
déplacéss dans leur propre pays de reprendre leurs activité de subsistance traditionnelles,
allégeant par laméme 1’asphyxie économique qui prévaut actuellement dans la région.
Tous les déplacé que la Rapporteuse speéiale a rencontré lui ont fait part de leur besoin
d’étre soutenus par la mise en place d’activités génératrices de revenus afin d’avoir acces a
des activités durables qui leur permettent de gagner leur vie et les rendent moins
dépendants de 1’assistance qu’ils reqivent.

71.  La Rapporteuse speeiale se fdicite du fait que certains projets en cours visent a
soutenir I’intération des déplacé dans leur lieu de déplacement. Ainsi, le Gouvernement
travaille depuis 2015 avec le HCR sur un projet d’urbanisation visant au développement
de réponses sur le long terme en matiére d’habitats urbains, qui aideraient les communauté&
locales et les déplacé& adevenir autonomes et autosuffisants. Ce projet, initi€dans la région
de Diffa, a rendu des parcelles de terre accessibles aplus de 2 500 ménages, y compris des
déplacé dans leur propre pays, des réfugiés et des communauté h&es. La seconde phase
de ce projet dans la région de Diffa, financé par le Fonds fiduciaire de 1’Union
européenne, visera au développement de 6 000 parcelles de terre supplénentaires et ala
construction de 4 000 logements durables sur les trois prochaines annéss. La Rapporteuse

13

14

REACH et Groupe de travail Protection aDiffa, Evaluation finale de la situation en termes de
protection des populations déplacés dans la ré&gion de Diffa, novembre 2017.
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spe&iale se fdicite du fait que la Banque mondiale a également allouédes financements
pour soutenir le Gouvernement nigé&ien dans ses efforts visant & répondre aux
conséguences du déplacement forcésur le plan du développement, et encourage d’autres
acteurs de développement a investir éalement au Niger. Enfin, les objectifs de
développement durable ne peuvent &re atteints au Niger si les personnes déplacées dans
leur propre pays sont laissées pour compte et ne peuvent vivre dignement et jouir de leurs
droits sur un pied d’égalité avec le reste de la population.

Conclusions et recommandations

72.  Le Niger est confrontéaune crise de déplacement interne grandissante prés de
ses frontiéres avec le Mali et le Nigé&ia. Ces deux situations, bien que distinctes,
demandent une attention constante et renouvelée. En dépit d’un manque de
ressources et de capacités, la Rapporteuse speé&iale tient & saluer les efforts du
Gouvernement nigérien pour réondre, dans la mesure du possible, &cette crise. Cela
témoigne de la volonté du Gouvernement d’améliorer sa réponse afin que les
personnes déplacés dans leur propre pays puissent trouver des solutions durables.
Cependant, des efforts plus concerté& sont néessaires, tant sur le plan institutionnel
que I&islatif. Le Gouvernement nigé&ien doit notamment tirer des legns de la
situation de Diffa et développer de toute urgence une stratégie de protection et
d’assistance globale pour les déplacé dans leur propre pays.

73. En s’appuyant sur les Principes directeurs relatifs au déplacement de
personnes a I’intérieur de leur propre pays et sur le Cadre conceptuel sur les solutions
durables pour les personnes déplac&s a Pintérieur de leur propre pays du Comité
permanent interorganisations, la Rapporteuse spé&iale fait les recommandations
suivantes.

74.  La Rapporteuse sp&iale recommande au Gouvernement nigérien :

a) De déelopper et d’adopter urgemment une stratégie globale de
protection et d’assistance pour les personnes déplacés dans leur propre pays,
notamment dans le contexte énergent de Tillabé&i ;

b) De nommer un point focal unique en charge de la question du
déplacement interne, qui serait en charge de la coordination globale de la réponse
apporté& aux personnes déplacés dans leur propre pays ;

c) De mobiliser les ressources financiéres, humaines et maté&ielles pour
répondre de maniére cohé&ente, préventive et efficace aux causes immé&liates et
structurelles de la crise séuritaire et humanitaire qui pré&aut ;

d) De fournir les ressources néessaires au Comité directeur pour
I’élaboration du projet de loi sur le déplacement interne afin que le projet de loi soit
pré&entédans les plus brefs dais al’ Assemblée nationale pour adoption ;

e) De renforcer les ressources et capacité&s des autorité locales et de la
Commission nationale des droits de I’homme afin qu’elles puissent ceuvrer a la
ré&lisation de leurs objectifs, y compris dans les zones reculées ;

f) De renforcer ’accés & la justice dans les zones reculées, y compris &
Diffa, en instaurant un systéme d’aide juridique accessible aux personnes déplacées
dans leur propre pays qui souhaiteraient intenter des actions en justice ;

) D’engager, ex officio et systénatiquement, des enquées et des poursuites
contre les auteurs pré&umes de violations graves des droits de ’homme ou du droit
humanitaire, notamment les arrestations arbitraires, les disparitions, ou les cas de
violences sexuelles et sexistes ;

h) De renforcer la capacitédes agents des forces de défense et de sé&uritéen
matiére de normes relatives aux droits de I’homme et au droit international
humanitaire, et de normes de protection, y compris par le biais de formations avant
leur déploiement ;
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i) De travailler de concert avec les forces de défense et de sé&uritéet les
acteurs humanitaires pour renforcer la coordination civilo-militaire afin de protéer
les civils et de maintenir le caracté&e civil et humanitaire des sites de personnes
déplacés dans leur propre pays et des zones d’accueil ;

) De procéler aun exercice de profilage pour avoir une estimation fiable
du nombre de personnes déplacées dans leur propre pays au Niger et de faire une
enquée d’intention aupreés de ces personnes afin de mieux cibler les réonses aleurs
besoins, y compris par des solutions durables ;

k) De faire en sorte que toutes les personnes déplacées dans leur propre
pays aient accés a des documents d’état civil par des procédures simplifiéss ;

1) De permettre I’autonomisation des personnes déplacées dans leur propre
pays, par exemple via un accés temporaire ala terre sur leur lieu de déplacement et &
des activité& génératrices de revenus ;

m)  De dérelopper, en consultation avec les personnes déplacés dans leur
propre pays et la communautéinternationale, un cadre pour des solutions durables,
qui clarifierait les rées et responsabilité& des diffé&ents acteurs ;

n) D’alléger les mesures dérivant de I’état d’urgence a Diffa, qui portent
indOment atteinte ala libertéde mouvement des personnes déplacéss dans leur propre
pays et aleurs droits é&onomiques et sociaux.

75. La Rapporteuse spe&siale recommande ala communauté internationale, aux
bailleurs de fonds, aux organismes des Nations Unies et aux autres acteurs
humanitaires et acteurs de déreloppement :

a) De porter une plus grande attention ala situation complexe qui prévaut
au Niger et de faire en sorte que la situation de déplacement interne au Niger demeure
au premier plan des priorités internationales ;

b) De mettre en place une éjuipe pluridisciplinaire et multi-organisations
afin de soutenir le Gouvernement et lui apporter une assistance technique, de sorte a
assurer une réponse adéjuate ala situation de déplacement qui pré&vaut aTillab&i ;

C) De se mobiliser et de financer int&ralement le Plan de réoonse
humanitaire 2018 pour tous les clusters, notamment le Groupe de travail Protection ;

d) De veiller ainclure les communauté& hées, qui ont payéun lourd tribut
&onomique ala situation de déplacement, dans tout projet d’assistance humanitaire
ou toute initiative de déreloppement ;

e) De promouvoir ’engagement des acteurs de développement et d’assister
le Gouvernement dans la mise en ceuvre de solutions durables, y compris par le biais
d’interventions monétaires, I’accé&s au microcré&lit, des formations professionnelles,
des activit&s génératrices de revenus, et leur inclusion dans le plan national de
développement.

76.  La Rapporteuse speeiale recommande :

a) A Péquipe de pays des Nations Unies pour I’action humanitaire, de
développer en prioritéune strategie de protection ;

b) Aux Etats impliqué& dans la force du G5 Sahel, de développer
urgemment une stratégie de protection des civils, de respecter les principes du droit
international humanitaire et des droits de ’homme, et d’encourager leur application
dans la pratique par le biais de formation des personnels militaires.
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