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大  会  安全理事会 

第十届紧急特别会议  第七十六年 

议程项目 5   

以色列在被占领的东耶路撒冷和被占领巴勒斯坦领土 

其他地区的非法行动 

  

  2021 年 2 月 4 日巴勒斯坦国常驻联合国观察员给秘书长、大会主席和

安全理事会主席的同文信 

 由于占领国以色列的非法政策和做法不断升级，包括东耶路撒冷在内的巴勒

斯坦被占领土的局势继续恶化。 

 以色列每天都在证明，它并未放弃其吞并计划。在每次行动中，吞并都是驱

动力和最终目标。这一点露骨地表现在就所谓的“Giv‘at Hamatos”定居点制定的

非法计划，这是以色列在近 54年的非法占领中实施的逐步吞并计划的又一步骤，

以色列通过这一计划一步步吞噬了越来越多的巴勒斯坦土地，人为地将我们的土

地分割成碎片。 

 以色列在阿布古奈姆山、Mar Elias 修道院周围以及 Beit Safafa 和伯利恒之间

大肆进行殖民定居活动(被以色列称为“Har Homa”和“Giv‘at Hamatos”)，此外，

以色列还在不断扩大定居点基础设施，包括只供犹太人使用的绕行道路，这都威

胁着 Cremisan 山谷和拜特杰拉的 Al Slayeb(占领国称之为“Gilo”)，这些作法剥

夺了巴勒斯坦一些最重要的土地和自然资源。这是正在进行的吞并进程的一部分，

其目的是用一圈定居点包围巴勒斯坦的城镇和村庄，切断这些地区之间、特别是

伯利恒和耶路撒冷这两个姐妹城市之间的自然联系和毗连。 

 正如伯利恒市长安东·萨勒曼所警示的那样，“这种持续的殖民定居式扩张

不仅割裂了各圣城之间的地貌，而且还破坏了我们巴勒斯坦人在宗教或文化方面

从祖先继承的习俗和传统”。这种影响是真实、深远和危险的。 

 非法的“Giv‘at Hamatos”定居点将破坏巴勒斯坦国的毗连，对两国解决方案

给予毁灭性打击。问问 Beit Safafa 和 Sharafat 的居民吧，他们目睹了以色列疯狂
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的殖民化造成的大规模掠夺和流离失所，对两国解决方案及和平的可能性失去信

心。一旦“Giv‘at Hamatos”建成，Beit Safafa 和 Sharafat 等城镇将完全被隔离，

被隔离墙和非法定居点包围，这与南非种族隔离时期的班图斯坦有惊人相似之处。

这就是他们和在这一非法占领下的数百万巴勒斯坦人一样，正在经历的现实生活。 

 早在 1997 年，我们就敦促安全理事会采取行动，制止在阿布古奈姆山(霍马

山)建立非法定居点。国际社会广泛谴责以色列的计划，并为此召开大会第十届紧

急特别会议。然而，没有采取任何决定性的行动来阻止占领国把我们推向我们今

天所处的危险境地。国际社会是要允许以色列继续在伯利恒和耶路撒冷之间实施

这些殖民计划，在不承担后果的情况下建立一个新的“阿布古奈姆山”，还是要采

取行动维护法律，挽救和平前景呢？ 

 这种有罪不罚现象得以继续的原因已不是秘密。以色列之所以坚持这种非法

的殖民和吞并活动，是因为以色列不需要付出任何代价，也从来没有因公然违反

国际法和联合国决议而被追究责任。最近几周发生的事件就是一个缩影。即使以

色列已经透露了在“Giv‘at Hamatos”和西岸其他定居点再建造数千个定居单元的

计划，国际社会未能在谴责和呼吁停止之外采取具体行动，追究占领国的责任，

迫使其停止这些罪行。 

 我们重申：吞并无论是部分或全部实施，还是在事实上或法律上实施，国际

社会都有义务根据国际法和包括安全理事会第 2334(2016)号决议在内的联合国相

关决议，采取认真、具体的行动。 

 必须坚决驳斥以色列关于这些定居点是以色列一部分的不实说法。我们回顾

安全理事会第 2334(2016)号决议，其中安理会不仅要求以色列停止在包括东耶路

撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的所有定居点活动，而且直接促请各国“在相关

的交往中将以色列国领土与 1967 年以来占领的领土加以区分”。 

 由于不遵守该决议和不追究责任，导致以色列在我们的土地上采取的殖民和

吞并措施，造成进一步的剥夺、流离失所和其他侵犯巴勒斯坦人民权利的行为。

即使疫情当前，以色列的占领也没有表现出一丝人性，巴勒斯坦人的家园、建筑

物和财产继续被拆毁。 

 昨天，以色列占领军在约旦河谷北部的 Khirbet Humsa 进行拆除，这是在 48

小时内的第二次，也是不到三个月内第三次。13 座住宅建筑——这是 11 个巴勒

斯坦家庭、共 74 人的家园，其中 41 人是儿童——以及 5 座饲养牲畜的建筑和帐

篷遭到拆除和没收，这些家庭被迫搬迁到另一地区。这种强迫迁移公然违反了《日

内瓦第四公约》，构成以色列对巴勒斯坦人民犯下的又一战争罪行。 

 在此之前，伯利恒以南的 Al-Khader 村的农业设施(包括水井)在 1 月 24 日被

拆毁；1 月 26 日，又是在疫情肆虐的时候，发布了拆毁哈利勒(希伯伦)以南 Khirbat 

Zanutah 的一家医疗诊所的命令。次日，以色列占领军冲进哈利勒以南的 Masafer 

Yatta，拆毁了一座清真寺。这次拆毁行动发生在我们发出上一封信后不到两周时

间，我们在信中警告占领国意图摧毁 Masafer Yatta 的许多建筑，包括清真寺和欧

洲联盟资助的一所学校。2 月 2 日，以色列宣布 Masafer Yatta 地区为大规模军事

https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
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训练演习的“射击区”，迫使居民离开家园，暴露了夺取该地区的计划，而这显然

不是巧合。 

 同样，1 月 27 日，以色列占领军再次冲进 Khan al-Ahmar，该地多年来一直

是以色列军方的例行目标，并可能即将被摧毁，以便为扩大“Ma‘ale Adumim”和

“Kfar Adumim”非法定居点扫清道路。根据人道主义事务协调厅的说法，Khan 

al-Ahmar 是西岸中部 46 个贝都因人社区中的一个，联合国认为这些社区有遭到

强行迁移的风险，包括由于以色列的做法和政策(包括将这些社区迁离目前地点

的计划)所造成的胁迫性环境"。 

 在发生所有这一切的同时，定居者不断侵袭。以色列定居者、包括极端主

义民兵得到以色列士兵的保护和以色列政府的支持，几乎完全不受惩罚。自我

们上一封信以来，定居者对巴勒斯坦人的家园和车辆造成了破坏，又将数百棵

树连根拔起，剥夺了巴勒斯坦人的生计，并每天对包括儿童在内的巴勒斯坦平

民进行骚扰、恐吓和暴力侵害，包括企图绑架一名 11 岁的巴勒斯坦女孩，但幸

而没有得逞。 

 事实上，以色列定居者的暴力和犯罪行为是非法定居活动的一部分。定居者

和政府相互勾结，是同一行动的两面，其目的是对我们的土地进行殖民和吞并。

正如以色列人权团体 B’Tselem 所指出的那样：“定居者逐步剥夺巴勒斯坦人在西

岸越来越多的地区，为国家接管土地和资源铺平了道路，因此，以色列从这些冲

击中获得利益”。B’Tselem 正确地指出，以色列企图“通过地理和人口手段榨取

空间”，在所有土地上确保其控制和“犹太至上”，这才是动力所在。 

 这一政策显然也助长了对被占领土人口的持续压迫以及对巴勒斯坦人生命

的完全无视。巴勒斯坦青年男子继续受到不成比例的影响。1 月 26 日，17 岁的

Atallah Mohammad Rayan 因为占领军声称他携带了一把刀，在萨尔费特附近被以

色列士兵开枪打死。目击者报告说，以色列士兵根本没有试图提供急救，任其流

血不止，他最后因伤势过重而死。1 月 31 日，一名巴勒斯坦青年男子在伯利恒以

南被以色列占领军开枪打死。目击者还报告说，由于占领军在事件发生后阻止他

接受紧救，这名年轻男子只有等死。 

 在此，我们必须再次提请大家紧急关注被关押在以色列监狱的巴勒斯坦儿童

及其他数千名巴勒斯坦人的困境。我们今天要强调 Amal Nakhleh 的案件，他是一

名 17 岁的男孩，没有受到指控或审判就被以色列军事法庭判处 6 个月的行政拘

留。欧洲联盟和一些人权组织呼吁释放 Amal，因为他患有重症肌无力，这是一种

罕见的慢性自身免疫性疾病，导致肌肉无力，包括用于呼吸和吞咽的肌肉。我们

再次呼吁立即释放此人和所有被占领国关押的巴勒斯坦儿童，并呼吁以色列遵守

其根据国际人道主义法和人权法、包括《儿童权利公约》承担的义务。 

 在一封信中无法表达这种非法占领的政策和做法对我国人民的影响是多么

普遍、阴险和具有破坏性，对生活的方方面面的影响是多么严重，无人得以幸免。

无论是强行实施其非法殖民和吞并计划，还是对加沙地带实施非法和不道德的封

锁，以色列正在犯下无数侵权行为，造成巴勒斯坦人的普遍痛苦，并破坏两国解
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决方案的可行性和以巴和平与安全的前景。没有追究责任无疑怂恿了这些罪行，

因为以色列继续逃避承担后果，用口头上的和平来转移国际社会的注意力，而实

际上却使和平无法实现。只有追究责任才能改变这种令人沮丧的局面。因此，如

同多年来一样，我们今天呼吁国际社会、包括安全理事会根据相关决议采取切实

行动，以维护法治，保护平民，挽救提出一项公正、持久与和平的解决方案的前

景，否则会为时过晚。 

 在本函之前，我们已就构成巴勒斯坦国领土的包括东耶路撒冷在内的巴勒斯

坦被占领土上的持续危机发出了703封信。2000年9月29日(A/55/432-S/2000/921)

至 2021 年 1 月 22 日(A/ES-10/848-S/2021/74)的这些信基本记录了占领国以色列

自 2000 年 9 月以来对巴勒斯坦人民犯下的罪行。必须追究占领国以色列对巴勒

斯坦人民实施的所有战争罪行、国家恐怖主义行为和系统性侵犯人权行为，必须

将犯罪者绳之以法。 

 请将本函作为大会第十届紧急特别会议议程项目 5 下的文件和安全理事会

文件分发为荷。 

 

常驻观察员 

部长级大使 

里亚德·曼苏尔(签名) 

 

https://undocs.org/ch/A/55/432
https://undocs.org/ch/A/55/432
https://undocs.org/ch/A/ES-10/848
https://undocs.org/ch/A/ES-10/848

