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大  会  安全理事会 

第十届紧急特别会议  第七十四年 

议程项目 5 

以色列在被占领的东耶路撒冷和被占领 

巴勒斯坦领土其他地区的非法行动 

  2019 年 1 月 24 日巴勒斯坦国常驻联合国观察员给秘书长、大会主席和

安全理事会主席的同文信 

 我今天写信给你，再次转达我们对包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土

危急局势的严重关切。我们再次呼吁国际社会对这一问题给予应有和紧急的关注，

最近我们在 1月 22日安全理事会公开辩论中再次作了同样的敦促。 

 如联合国特别协调员尼古拉·姆拉德诺夫在通报中所证实，并如人道主义事

务协调厅、联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处、联合国儿童基金会和驻当地

的其他联合国机构的报告所述，在新的一年开始时，局势继续恶化，加剧了 2018

年年底出现的严峻形势。 

 占领国以色列藐视安全理事会，违反其在国际法之下的明确义务，变本加厉

地继续对包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的巴勒斯坦人民施行一系

列无情的镇压、蔑视和非法措施。国际社会没有对以色列的侵权行为追究责任，

这种有罪不罚现象显然因而变得更加肆无忌惮，这一不作为无疑使这一非法的外

国殖民占领得以长期存在。但这一局面并非注定或不可逆转；国际社会能够而且

必须维护国际法，确保进行问责，以减轻巴勒斯坦人民的困境和痛苦，并最终结

束这一非法占领和历史性的不公正。 

 在这方面，我们不断呼吁采取行动制止以色列的非法殖民化和侵占我们的土

地，除此之外，我们还必须再次呼吁采取紧急行动，解决占领国给巴勒斯坦平民

人口造成的深刻的人道主义危机。特别是，以色列对加沙地带的不人道、非法封

锁继续造成严重的孤立和严峻的人道主义、人权和社会经济状况，必须按照国际

法和联合国有关决议终止这种情况。 
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 这一封锁对生活和生计的方方面面造成不利影响。经济、卫生、教育和其他

社会指标显示了占领国蓄意给巴勒斯坦平民造成的严重人道主义苦难，这无疑是

集体惩罚，构成大规模战争罪。这种创伤造成的影响是巨大的，没有任何家庭得

到幸免，并且包括妇女和儿童在内的最脆弱群体以及老年人、残疾人和病人所受

的影响尤其大。 

 加沙的贫困现象依然普遍，53%以上的人口生活在贫困线以下，基本生存依

赖粮食援助。进出口限制继续破坏生计，导致失业率一直居高。据世界银行资料，

“2018年第二季度(加沙)的失业率已达到 54%，70%以上的年轻人和 78%的妇女

失业，食品无保障达到惊人的 68%”。 

 卫生标准继续下降，因为医疗保健系统日益残缺，许多药品和其他重要的医

疗必需品要么供应不足，要么无法再获得。对加沙数十年的封锁也为某些疾病发

病率突增创造了条件，特别是营养不良和贫血，而这些疾病现已很普遍。加沙和

西岸的医生目前正面临抗生素严重短缺，这导致了耐抗生素的“超级细菌”流行

病。电力、清洁水和燃料的短缺，这本身就是严重的危机，它同时还助长了一种

环境，威胁到全球健康保障，如出现这种“超级细菌”并容易地蔓延，如果不加

以应对，就会产生深远的影响。 

 以色列占领军继续对巴勒斯坦平民，特别是对回归大游行中手无寸铁的抗议

者使用过度、不分青红皂白和致命的武力，造成巴勒斯坦平民的伤亡，严重侵犯

了他们的人权。儿童继续受到严重影响，在占领军造成的受伤者总数(超过 29 000

人)中，儿童占 20%以上。在这方面，由于以色列的封锁，一些不具威胁性的受伤

不幸造成伤亡，原因是边界长时间的拖延和严格的过境程序阻碍了获得在加沙无

法得到的医疗服务。 

 这种不人道、非法的状况是一种最极端形式的集体惩罚，严重违反了《日内

瓦第四公约》，它继续造成广泛的人道苦难和人类痛苦，严重损害了人民应付以

色列占领造成的巨大社会经济、身体和心理影响的能力，半个多世纪来，他们承

受着以色列占领造成的这种影响，这种状况加深了绝望，黯淡了对和平的更好未

来的希望。 

 生活在包括东耶路撒冷在内的西岸的巴勒斯坦人也是如此，他们继续首当其

冲地受到以色列无情的非法殖民行为的冲击，这些行为侵犯了无数的人权，造成

广泛的困苦，并摧毁希望和基于 1967 年之前边界的两国解决方案的可行性。在

这方面，联合国中东和平进程特别协调员在 1 月 22 日向安全理事会通报情况时

作了预先警告，他说，“2019 年伊始，我们不应对以色列-巴勒斯坦冲突的危险

动态抱有幻想，它继续在我们眼前展开，…随着时间的推移，实地事实系统地削

弱了建立一个可生存、领土毗连的巴勒斯坦国的可能性”。 

 不能忽视或尽量低估这些非法的“实地事实”——无论是定居点、隔离墙还

是转移到我国土地的 60 多万以色列定居者，因为占领国以色列以这种方式继续

巩固其非法占领，并推进其对我国土地进行事实上吞并的计划。此外，这些非法

的殖民政策显然也是以色列违反国际法，包括人道主义法和人权法，系统地一再
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施行侵犯的根源，以色列以此剥夺了巴勒斯坦人民的基本人道和尊严，剥夺了他

们自由、和平与安全地生活的权利，并压迫全体人民。 

 我们呼吁包括安全理事会在内的国际社会履行其责任，结束包括东耶路撒冷

在内的被占领巴勒斯坦境内的这种非法局面。对占领国以色列继续公然蔑视其义

务和要求其遵守国际法和联合国有关决议，包括第2334(2016)号决议的一再呼吁，

国际社会不能保持沉默。以色列继续蓄意和挑衅地违反这些决议，而却没有后果。

这种缺乏问责使占领国继续对我国人民和土地施行侵犯和犯罪行为而不受遏制，

使当地已经严峻的局势恶化，造成更多痛苦，加剧紧张局势，并进一步削弱实现

和平解决的前景。 

 因此，在今年年初，我们再次呼吁根据《联合国宪章》、有关决议、国际法律

义务和所作承诺，作出认真和负责任的努力，作为紧急事项处理这一危急局势。

必须根据联合国有关决议、马德里原则、《阿拉伯和平倡议》和四方路线图所载的

长期国际共识，立即采取行动，减轻人类痛苦，恢复巴勒斯坦人民的希望，挽救

处于严重危险之中的公正、持久与和平解决的前景。 

 在本信之前，我们已就构成巴勒斯坦国领土的包括东耶路撒冷在内的巴勒斯

坦被占领土上的持续危机发出了 655 封信。从 2000 年 9 月 29 日(A/55/432-

S/2000/921)到 2019 年 1 月 14 日(A/ES-10/807-S/2019/45)的这些信是占领国以色

列自 2000 年 9 月以来对巴勒斯坦人民所犯罪行的基本记录。占领国以色列必须

为其对巴勒斯坦人民施行的所有战争罪行、国家恐怖主义行为和系统侵犯人权的

行为负责，必须将犯罪者绳之以法。 

 请将本信作为大会第十届紧急特别会议议程项目 5 的文件和安全理事会的

文件分发为荷。 

 

 

巴勒斯坦国常驻联合国观察员 

大使 

里亚德·曼苏尔(签名) 

 

https://undocs.org/CH/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/CH/A/55/432
https://undocs.org/CH/A/55/432
https://undocs.org/CH/A/ES-10/807

