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大  会  安全理事会 

第十届紧急特别会议  第七十二年 

议程项目 5 

以色列在被占领的东耶路撒冷和 

巴勒斯坦其余被占领土的非法行动 

  2017 年 7 月 17 日巴勒斯坦国常驻联合国观察员给秘书长、大会主席和

安全理事会主席的同文信 

 谨此写信提醒你们注意包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦国被占领土的严峻

局势，以色列对巴勒斯坦人民的无休止挑衅和非法行动是造成这种局势的原因。

占领国每天继续犯下严重违反国际人道主义法和人权法的行径，使当地的人道主

义、社会、经济、政治和安全局势更加恶化。因此，巴勒斯坦平民人口面对的苦

难继续增加，实现基于 1967 年边界的两国解决方案的任何真正可能及和平希望

正在消失。 

 首先，我必须提请你紧急注意被占领的东耶路撒冷的危险局势。多年来，我

们告诫，以色列对该城的圣地，特别是阿克萨清真寺寺院(“神圣禁地”)推行非

法政策和措施，同时犹太极端主义分子和以色列政府官员持续不断地进行挑衅和

煽动，加剧了宗教敏感和紧张局势，使事态达到爆炸性程度。今天，我们正在目

睹占领国同样的挑衅行动，进一步煽动已有的高度紧张，进一步破坏当地的脆弱

局势。 

 2017 年 7 月 14 日星期五在被占领的东耶路撒冷发生暴力事件后，并在阿巴

斯总统发表声明对此表示明确谴责之后，以色列再次违背关于维护和保持“神圣

禁地”历史现状的保证。占领国的实际行动与其言论恰恰相反。事实上，以色列

占领当局实施了三天关闭，以及“额外安全措施”，如安装金属探测器和在寺院

外设置更多安保摄像机。采取这些措施阻止巴勒斯坦平民进入和做礼拜，同时继

续让以色列人和游客进入旧城，甚至阿克萨清真寺寺院。此外，耶路撒冷穆夫

提谢赫·穆罕默德·侯赛因以及教产和捐赠部的 58 名工作人员受到攻击并被

拘留，受到数小时的审讯，占领当局命令阿克萨清真寺的警卫们不要去该清真寺。 
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 以色列的这种挑衅和对巴勒斯坦人民的人权、包括其礼拜权的侵犯，肯定无

助于“恢复平静”，而是为暴力冲突的继续和升级创造助长条件。这正是今天所

发生的情况——在“神圣禁地”附近所谓的以色列警察与巴勒斯坦穆斯林朝拜者

之间爆发了冲突。据巴勒斯坦红新月会报告，此类冲突造成了一些人受伤，其中

包括巴勒斯坦民族倡议主席的和巴勒斯坦前新闻部长Mustafa Barghouti博士被一

枚橡皮子弹击中头部并被送往东耶路撒冷马卡塞德伊斯兰慈善会医院。 

 我们重申，以色列在“神圣禁地”以及在被占领的东耶路撒冷其余地区的所

有这些非法行动均违反了安全理事会和大会的无数相关决议，这些决议都呼吁以

色列停止所有企图改变包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的性质、法律地

位和人口构成的政策和措施，并呼吁占领国以色列根据禁止此类行动的国际法、

包括《日内瓦第四公约》，遵守其应承担的义务。这包括设置金属探测器和占领

国采取的其他措施。 

 我们谴责占领国以色列关闭阿克萨清真寺，以及上述所有挑衅和煽动性措施。

我们呼吁国际社会确保以色列迅速改变其最近的措施，结束损害微妙历史现状的

所有行动和政策，以确保缓和被占领的东耶路撒冷的这种危险局势。 

 与此同时，以色列政府官员的煽动言论正使局势更加严峻，必须加以谴责和

制止。在这方面，我们提及以色列公共安全部长吉拉德·埃丹的声明，他宣称：

“无论其他国家的立场如何，但以色列对圣殿山拥有主权，如果我们认为某一行

动有某种好处，就加以实施。”这一声明发表后，以色列所谓的“法律事务部长

级委员会”于 7 月 16 日核准了一项法案，“禁止在今后与巴勒斯坦人的任何和平

协议中分割耶路撒冷城。” 

 这种煽动性言论显然旨在非法强行主张以色列对地处被占领的东耶路撒冷

中心的“神圣禁地”的控制(东耶路撒冷是以色列自 1967 年以来被占领的巴勒斯

坦领土的不可分割的一部分)，显然也旨在煽动反对巴勒斯坦人民及其领导人的

情绪。在这方面，我们必须回顾安全理事会最近在其第 2334(2016)号决议中作出

的权威决定，该决议强调指出，“安理会将不承认对 1967 年 6 月 4 日界线包括涉

及耶路撒冷的界线的任何改变，但不包括各方通过谈判商定的改变”。我们还强

调，这一圣地作为伊斯兰的第一朝向和第三大圣地，仍由伊斯兰教产监管，并回

顾约旦哈希姆王国对该城中穆斯林和基督教圣地的特殊作用。 

 同时，以色列继续严重侵犯巴勒斯坦人民的人权，包括生命权。巴勒斯坦平

民、包括儿童继续被杀害或严重受伤，因为以色列占领军和定居者民团继续对手

无寸铁的被占领人民过度滥用武力，而且是完全的有罪不罚。7 月 12 日，占领军

对杰宁难民营进行暴力军事袭击，开枪打死两名巴勒斯坦青年 Aws Muhammad 

Youssif Salameh(17 岁)和 Saad Nasser Hassan Abd Al-Fattah Salah(20 岁)，至少另有

两人受伤。两天后，7 月 14 日，一名巴勒斯坦青年 Barra’ Hamamdeh(18 岁)被

开枪打死，另有两人受枪伤，开枪者是伯利恒 Dheisheh 难民营的占领军。逮捕和

拘留袭击继续在西岸日常进行，巴勒斯坦平民继续被拘留，青年男子和男孩是以

色列占领军激烈追寻的目标，占领军经常在逮捕、审讯和拘留中攻击、侮辱和虐

待巴勒斯坦平民。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
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 显然，如果不采取坚定的国际行动来结束以色列这一可憎、非法的 50 年占

领以及这一占领所产生和维持的对巴勒斯坦人民的所有罪行，以色列将继续无视

巴勒斯坦人的生命，继续凌驾于法律之上，而不必担心惩罚或后果。一个具体的

例子是，最近作出决定，将把一名被定罪的以色列士兵转送软禁；2016 年 3 月，

该士兵开枪处决了一名受伤倒地的巴勒斯坦人，这再次证明，就以色列人对巴勒

斯坦人犯下的罪行而言，即使都记录于相机，根本就不可能追究法律责任。 

 当然，与这种严重侵犯人权行为伴随的是占领国一直不断地对我们的土地施

行殖民化，建造更多的定居点和隔离墙，没收和摧毁巴勒斯坦土地和财产，强行

驱赶巴勒斯坦平民，所有这一切都公然严重违反国际人道主义法和《罗马规约》，

并构成战争罪。就在上周，所谓的耶路撒冷“以色列市政府”批准在被占领的东

耶路撒冷再建造 800 个定居单元。据报告这一最新宣布的非法定居点包括在

“Pisgat Ze'ev”非法定居点建造276个单元、“Neve Ya’akov”120个单元、“Ramot”

200 个单元和“Gilo”202 个单元，进一步将耶路撒冷与巴勒斯坦的自然相邻区隔

离，进一步破坏巴勒斯坦领土的毗连和基于 1967 年边界条的两国解决方案的生

存可能，由此违反国际法、联合国有关决议以及这方面的国际共识。 

 我们还必须再次提请注意加沙地带的严重局势。加沙的巴勒斯坦平民继续因

以色列十年之久的扼杀性、不道德的封锁所造成的影响而遭受巨大苦难，这一封

锁是粗暴的集体惩罚行为。多年以来存在的严峻的人道主义危机日益恶化。在此

我们必须回顾联合国国家工作队 2012 年 8 月关于加沙的报告，其中记录了当地

这一灾难性人道主义局势和恶劣的社会经济和环境状况，并预测，到 2020 年人

类将无法在加沙生存。上述报告之后又出了一份新的报告，题为“加沙：10 年之

后”，该报告除其他外指出，“加沙的普通巴勒斯坦人的生活境况日益恶劣”；而

且，“对 2020 年的大多数预测实际上恶化，其程度和速度超出预期。” 

 必须认真对待这一令人震惊的评估，并需要立即采取补救行动。我们继续呼

吁解除以色列的封锁，并终止以色列对加沙和生活在那里的巴勒斯坦居民的不断

攻击。必须不惜一切代价避免出现局势崩溃的危险和又一轮破坏性暴力，生活在

那里的巴勒斯坦人的尊严和人格必须得到恢复，他们对结束这场恶梦和美好未来

的希望也必须得到回复，而目前他们的这种希望正在迅速而危险地趋向黯淡。 

 最后，我们不得不让你知道自我们上周给你写信以后占领国所犯诸多罪行中

一部分，具体如下： 

2017 年 6 月 18 日 

 以色列海军占领军向加沙市近海的巴勒斯坦渔船开火，迫使渔民因担心

其性命而驶回海岸。 

 一名巴勒斯坦人驾车时在 Surif in Al-Khalil(希布伦)附近遭占领军追踪，

致使翻车并因此受伤。 

2017 年 6 月 19 日 

 占领军黎明前袭击西岸，拘留了 21 名巴勒斯坦人，包括一名男性盲人。 
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2017 年 6 月 20 日 

 以色列占领军在夜间对西岸各地发动的突袭中，拘留了至少 17 名巴勒

斯坦人。 

 占领军在拉马拉的盖兰迪耶非法军事检查站附近开枪打死一名巴勒斯

坦人。 

2017 年 6 月 21 日 

 占领军在西岸各地、包括东耶路撒冷突袭拘留了至少16名巴勒斯坦人。 

 以色列的推土机连续两天继续在铲平南纳布卢斯的巴勒斯坦土地，准备

建造新的非法定居点。 

2017 年 6 月 22 日 

 以色列军用推土机进入加沙地带北部，铲平贾巴利亚难民营附近的土地。 

2017 年 6 月 23 日 

 以色列占领军在对西岸北部的突袭中拘留了七名巴勒斯坦人。 

2017 年 6 月 24 日 

 2017 年 5 月 23 日，占领军对巴勒斯坦少年 Khalid Ghamri(17 岁)开枪，

致使他受重伤，但不给该男孩发许可离开被围困的加沙地带到耶路撒冷

接受医疗。 

2017 年 6 月 26 日 

 数十名以色列定居者在以色列占领军的保护下，突袭杰宁的 Sanur 村附

近的一个地区，他们对巴勒斯坦平民喊叫种族主义和反阿拉伯的称呼。 

2017 年 6 月 28 日 

 以色列占领军在对西岸各地的夜间突袭中拘留了至少14名巴勒斯坦人，

其中包括一名巴勒斯坦立法委员会成员。 

 以色列占领军在伯利恒以东的偏远村庄拆除并毁掉了至少 60 个太阳能

电池板。 

 以色列非法定居点“Yitzhar”的定居者袭击了纳布卢斯的 Burin 村，在

该村附近的土地上点了火，然后逃离现场。 

 Iyad Munir Arafat Ghaith(23岁)在占领军对Al-Khalil(希伯伦)的一次袭击

中被枪杀。 

2017 年 6 月 30 日 

 以色列占领军在对西岸各地的夜间突袭中拘留了至少五名巴勒斯坦人，

一名巴勒斯坦少女在 Al-Khalil(希布伦)被占领军士兵殴打。 
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 占领军在对被占领的东耶路撒冷 Silwan 居民区 Kroum Al-Qamar 地块的

一次袭击中拘留了一名 15 岁的巴勒斯坦人，并试图拘留一名 10 岁的儿

童，占领军同时还向 Silwan 的 Wadi Hulwah 地块的两个巴勒斯坦家庭

发出拆毁令。 

2017 年 7 月 2 日 

 在被占领的东耶路撒冷数十名巴勒斯坦人受伤，其中至少一人伤势严重，

并有一名年轻男子被关押。 

2017 年 7 月 3 日 

 占领军在黎明前对西岸各地进行军事袭击，拘留了 18 名巴勒斯坦人。 

2017 年 7 月 5 日 

 一群以色列定居者在老城 Al-Khalil(希伯伦)Al-Shuhada 街暴力袭击和殴

打 Hisham Raghib Abu Isha(22 岁)，同时占领军在一旁袖手旁观。 

 以色列占领军在对西岸各地的军事袭击中拘留了至少30名巴勒斯坦人，

包括三名青少年和一名残疾男子。 

2017 年 7 月 6 日 

 以色列占领军在对被占领的东耶路撒冷的 Silwan 居民区的一次袭击中

攻击巴勒斯坦居民，两名巴勒斯坦人被拘留。 

2017 年 7 月 7 日 

 Omar Ahmad Issa(37 岁)在伯利恒西面被一名以色列定居者碾过而身亡。 

2017 年 7 月 8 日 

 一名巴勒斯坦婴儿 Abd al-Rahman Barghouti (18 个月)死亡，大约两个月

前该婴儿吸入催泪瓦斯，当时占领军在 Aboud 村对巴勒斯坦人的住宅发

射催泪瓦斯。 

2017 年 7 月 10 日 

 占领军开枪打死了来自伯利恒以南 Tuqu'的 Mohammad Ibrahim Jibril(24

岁)，据称此前发生了汽车冲撞袭击。 

 占领军在对西岸各地包括东耶路撒冷的突袭中拘留了14名巴勒斯坦人，

包括两名年幼未成年人。 

2017 年 7 月 11 日 

 以色列占领军在被占领的东耶路撒冷 Isawiyah 居民区向巴勒斯坦儿童

Nour Hamdan (13 岁)开枪，海绵弹头子弹使他失去了一只眼睛。 
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2017 年 7 月 12 日 

 以色列占领军对杰宁难民营进行暴力军事袭击，开枪打死两名巴勒斯坦

青年 Aws Muhammad Youssif Salameh(17 岁)和 Saad Nasser Hassan Abd 

al-Fattah Salah(20 岁)，至少另有两人受伤。 

 占领军在西岸各地包括东耶路撒冷发动的黎明前抓人突袭中，拘留了至

少 23 名巴勒斯坦人。 

 占领军在“Erez”过境点拘留了一名驻加沙地带的联合国官员(联合国安

全和安保部加沙地带助理区域主任)Hamdan Muhammad Hassan Timraz 

(61 岁)。 

 所谓的耶路撒冷“以色列市政府”批准在被占领的东耶路撒冷建造 800

个定居单元。 

2017 年 7 月 13 日 

 以色列占领军在西岸各地进行的军事突袭和搜查行动中拘留了七名巴

勒斯坦人。 

 占领军朝加沙东南方向的 Juhr al-Dik 镇以东的巴勒斯坦牧民和农民实

弹射击。 

 占领军袭击了 Al-Khalil (希布伦)的两个巴勒斯坦媒体机构并没收了设

备。 

2017 年 7 月 14 日 

 以色列定居者对经过伯利恒以东的Fardis村庄的巴勒斯坦汽车投掷石块。 

 一名巴勒斯坦青年 Barra’Hamamdeh(18 岁)被开枪打死，另有两人受枪

伤，开枪者是伯利恒 Dheisheh 难民营的以色列占领军。 

2017 年 7 月 16 日 

 以色列定居者在伯利恒以南 Khadir 村附近的土地上建了五个非法车

屋。 

 占领国所谓的“法律事务部长级委员会”核准了一项法案，禁止在今后

与巴勒斯坦人的任何和平协议中分割耶路撒冷城。 

 占领军在拉马拉西北方向的 Nabi Salih 村附近开枪打死了 Ammar Tirawi 

(34 岁)。 

2017 年 7 月 17 日 

 以色列占领军在伯利恒西北方的 Jaba'村夺取了至少 70德南(70 000平方

米)的巴勒斯坦土地。 
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 以色列海军占领军开枪打伤了两名在加沙地带南部 Khan Yunis 沿海劳

作的手无寸铁的巴勒斯坦渔民。 

 以色列占领军在西岸各地、包括东耶路撒冷的夜间军事突袭中拘留了至

少 16 名巴勒斯坦人，并设立了多个路障。 

 鉴于以色列所有这些持续的侵犯行为以及正如列报的不断增加的侵犯人权

和违反国际人道主义法行为所证明，占领国以色列仍然完全不尊重并蔑视法律，

对巴勒斯坦人民造成了无休止的苦难和痛苦，对巴勒斯坦国的土地造成破坏。我

们呼吁采取紧急行动，迫使以色列彻底停止对巴勒斯坦人民的犯罪行为。我们还

呼吁其停止对被占领的巴勒斯坦国、包括东耶路撒冷的非法殖民。旨在改变被占

领土人口组成、性质和地位的所有措施、包括影响“神圣禁地”历史现状的所有

措施都必须立即和完全停止。 

 必须阻止当地的危险现状恶化，并扭转这一危局。必须采取集体行动，以维

护国际法，并赋予许多仍未得到执行的相关联合国决议、包括安全理事会第

2334(2016)号决议实际意义。以安全理事会为排头的国际社会早就应该履行其责

任，制止以色列以凌驾于法律之上的国家的姿态行事，并最终结束所有表现形式

的这一非法占领。 

 在这封信之前，我们已就构成巴勒斯坦国领土的包括东耶路撒冷在内的巴

勒斯坦被占领土上的持续危机发出了 614 封信。从 2000 年 9 月 29 日

(A/55/432-S/2000/921)到 2017年 6月 17日(A/ES-10/755-S/2017/513)的这些信函是

占领国以色列自 2000 年 9 月以来对巴勒斯坦人民所犯罪行的基本记录。占领国

以色列必须为其对巴勒斯坦人民犯下的所有这些战争罪行、国家恐怖主义行为和

系统侵犯人权行为负责，必须将犯罪者绳之以法。 

 请将本信作为大会第十届紧急特别会议议程项目5的文件和安全理事会文件

分发为荷。 

 

巴勒斯坦国常驻联合国常驻观察员 

大使 

里亚德·曼苏尔(签名) 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ch/A/55/432
https://undocs.org/ch/A/ES

