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一. 导言 
 
1. 关于今后在解决商业争议领域开展的工作，委员会在其第四十三届会议

（2010 年 6 月 21 日至 7 月 9 日，纽约）上回顾其第四十一届会议（2008 年 6 月

16 日至 7 月 3 日，纽约）作出的决定，1即应当在完成对《贸易法委员会仲裁规

则》的修订后立即作为一个优先事项处理投资人与国家间基于条约的仲裁的透

明度问题。委员会责成第二工作组制订关于这个问题的法律标准。2 

2. 委员会第四十四届会议（2011 年 6 月 27 日至 7 月 8 日，维也纳）重申了其

第四十一届会议就确保投资人与国家间基于条约的仲裁的透明度的重要性所表

示的承诺。委员会确认，透明度法律标准对现有投资条约的适用性问题是工作

组任务授权的组成部分，鉴于已经缔结了大量此种条约，这个问题具有重大的

现实意义。3 

3. 委员会第四十五届会议（2012 年 6 月 25 日至 7 月 6 日，纽约）重申其 2008
年第四十一届会议和 2011 年第四十四届会议所表示的确保投资人与国家间基于

条约仲裁的透明度的重要性，4并请工作组继续努力，以便完成透明度规则工

作，供委员会最好是在下届会议上审议。5 

4. 工作组第五十三届会议（2010 年 10 月 4 日至 8 日，维也纳）和第五十四届

会议（2011 年 2 月 7 日至 11 日，纽约）审议了投资人与国家间基于条约仲裁的

透明度法律标准的形式、可适用性和内容等事项。6在第五十五届会议（2011 年

10 月 3 日至 7 日，纽约），工作组完成了（A/CN.9/WG.II/WP.166 号文件及其增

编所载）投资人与国家间基于条约的仲裁的透明度规则草案一读。7工作组第五

十六届会议（2012 年 2 月 6 日至 10 日，纽约）开始对（载于 A/CN.9/WG.II/ 
WP.169 号文件及其增编的）透明度规则草案进行二读。8 

5. 根据工作组第五十六届会议的决定，9本说明第二部分载有透明度规则修订

草案第 1 条和第 2 条的修订草案。透明度规则草案第 1 至第 8 条在 A/CN.9/ 
WG.II/WP.169 号文件中论及，关于建立已公布信息存储处（“登记处”）的第 9条
在 A/CN.9/WG.II/WP.169/Add.1 号文件中论及。从各仲裁机构收到的关于透明度

规则与各机构仲裁规则相互关系的评论载于 A/CN.9/WG.II/WP.173。A/CN.9/ 

__________________ 

 1 《大会正式记录，第六十三届会议，补编第 17 号》和更正（A/63/17 和 Corr.1），第

314 段。 
 2 同上，《第六十五届会议，补编第 17 号》（A/65/17）第 190 段。 
 3 同上，《第六十六届会议，补编第 17 号》（A/66/17）第 205 段。 
 4 同上，《第六十三届会议，补编第 17 号》和更正（A/63/17 和 Corr.1），第 314 段；同

上，《第六十六届会议，补编第 17 号》（A/66/17），第 200 段。 
 5 委员会第四十五届会议工作报告（编写中）。 
 6 工作组第五十三届会议（A/CN.9/712）和第五十四届会议（A/CN.9/717）报告。 
 7 工作组第五十五届会议（A/CN.9/736）报告。 
 8 工作组第五十六届会议（A/CN.9/741）报告。 
 9 同上。 
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WG.II/WP.174 号文件转载各国政府就透明度规则草案第 1 条第(1)款提出的建

议。 
 
二. 投资人与国家间基于条约的仲裁的透明度规则草案 
 
A. 投资人与国家间基于条约的仲裁的透明度规则草案内容 

 
第 1 条 适用范围 
 
6. 第 1 条草案——适用范围 

第(1)款——透明度法律标准的适用性 

“1.  为投资或投资人提供保护的条约（“条约”）*的缔约方[或者仲裁
当事各方（“争议当事各方”）]约定适用本《规则》的，本《规则》应
适用于根据该条约提起的投资人与国家间的仲裁。一项条约在[《透明
度规则》生效之日]后订立的，在该条约中提及《贸易法委员会仲裁规
则》，即应推定纳入了《透明度规则》，除非该条约的缔约方以某种方
式另有约定，例如，提及了[未提及《透明度规则》的]《贸易法委员会
仲裁规则》的某一版本。 

 第(2)款——争议当事各方适用透明度规则 

“2.  在根据一项条约或者该条约缔约方的协议适用《透明度规则》的
任何仲裁中， 

 (a) [争议当事各方][ 该仲裁当事各方（“争议当事各方”）]不得以
协议或其他方式减损本《规则》，除非该条约允许这样做； 

 (b) 在适用《透明度规则》时，除本《规则》某些条款赋予仲裁
庭的裁量权之外，仲裁庭还应有权力调整任何特定条款的要求，使之
适合案件特殊情况，但必须是以务实方式实现本《规则》的透明度目
标所必需的。 

 第(3)款——透明度规则与所适用的仲裁规则之间的关系 

“3.  适用《透明度规则》的，《透明度规则》应补充所适用的任何仲裁
规则。《透明度规则》与所适用的仲裁规则有冲突的， 应以《透明度规
则》为准。 

 第(4)款——透明度规则与所适用的法律之间的关系 

“4.  本《规则》任一条款与仲裁所适用的某项法律规定相抵触， 且各
方当事人又不得减损该法律规定的，以该法律规定为准。 

第(5)款——仲裁庭的裁量权 

“5.  本《规则》规定仲裁庭行使裁量权的，仲裁庭在行使此种裁量权
时应考虑到：(a)对于投资人与国家间基于条约的仲裁和特定仲裁程序
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的透明度的公共利益，(b) 争议当事各方对于公平、高效解决其争议的
利益。” 

 
第 1 条第 1 款脚注： 

“*就本《规则》而言，“为投资或投资人提供保护的条约”应广义理
解为涵盖国家之间或者区域一体化组织之间订立的载有关于保护投资
或投资人以及投资人诉诸投资人与国家间仲裁的权利的规定的任何协
定，其中包括自由贸易协定、经济一体化协定、贸易和投资框架或合
作协定以及双边和多边投资条约。” 

 
评注 
 
第(1)款——透明度法律标准的适用性 
 
7. 在第五十六届会议上，工作组责成秘书处拟订第 1 条第(1)款的修订案文

（A/CN.9/741，第 54 和 57 段）。工作组在该届会议上审议了关于透明度规则适

用性的两个备选案文。根据备选案文 1，也就是不选择而适用办法，透明度规则

将被纳入《贸易法委员会仲裁规则》（2010 年修订本）（2010 年《联合国国际贸

易法委员会仲裁规则》），并将在规定按《贸易法委员会仲裁规则》进行仲裁的

投资条约之下，作为《贸易法委员会仲裁规则》的延伸予以适用，除非该投资

条约规定透明度规则不予适用（A/CN.9/741，第 14 段）。关于此种办法，曾经

讨论过透明度规则是否还将在“动态提及”的基础上适用于根据现行条约进行

的仲裁，在工作组的讨论中，此种“动态提及”又被称为“动态解释”，其含义

是，自通过透明度规则之日起，在一项投资条约（包括现行投资条约）中对

《贸易法委员会仲裁规则》的任何提及，也将纳入透明度规则（A/CN.9/741，
第 20 和 42 段）。根据备选案文 2，也就是选择而适用办法，透明度规则只在投

资条约的缔约方明确同意该规则时才适用（A/CN.9/741，第 14 段）。 

8. 在该届会议上，就下述两点表示了不同看法：㈠选择而适用办法还是不选

择而适用办法更可取，㈡对现行条约是否有进行动态解释的可能性。对两种办

法都表示了赞同意见，赞成第一种办法的意见占多数（A/CN.9/741，第 55
段）。 

9. 根据工作组的指示，即应当根据工作组第五十六届会议的审议情况重拟第 1
条第(1)款（A/CN.9/741，第 54 和 57 段），第 1 款草案的第一句申明了国际公法

的一般原则，即缔约方只在其已表示同意的情况下才受条约以外的一套规则的

约束。为了明确说明对投资条约的任何动态解释都不能使透明度规则适用于此

种现行条约，该款要求必须有同意表示才能适用透明度规则。第 1 款草案的第

二句提及透明度规则生效之日后订立的条约。这相当于确立了赞同透明度规则

适用性的推定。至于那些难以同意此种办法的代表团（A/CN.9/741，第 59
段），请它们相互协调，将这方面的起草建议发给秘书处供工作组审议（见

A/CN.9/WG.II/WP.174）。 
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10. 工作组似应考虑是否应在第 1 条第(1)款中提及“争议当事各方”，以便明确

规定允许争议当事各方适用透明度规则。 

 
透明度规则作为自成一体的规则和作为附录对于 2010 年《联合国国际贸易法 
委员会仲裁规则》和现行条约的影响 
 
11. 在工作组第五十六届会议上，工作组请秘书处提供一份分析，说明以《贸

易法委员会仲裁规则》附录的形式提出透明度规则或者作为自成一体案文提出

透明度规则所产生的影响。如果透明度规则成为《贸易法委员会仲裁规则》的

附录，就会有三套《贸易法委员会仲裁规则》：1976 年《贸易法委员会仲裁规

则》、2010 年《贸易法委员会仲裁规则》和 2013 年获 2014 年《贸易法委员会仲

裁规则》（“新的《贸易法委员会仲裁规则》”）。 
 
 a. 《贸易法委员会仲裁规则》 

12. 假如透明度规则成为 2010 年《贸易法委员会仲裁规则》的附录，透明度规

则就将构成对《规则》的修订，从而产生一套新的《贸易法委员会仲裁规则》

（见上文第 11 段）。举例来说，2010 年《贸易法委员会仲裁规则》第 1 条第(2)
款需作修改才能澄清透明度规则与《贸易法委员会仲裁规则》之间的关系。

2010 年《贸易法委员会仲裁规则》中会受影响的其他条款是第 3、4、17(1)、
28(3)、34(5)条，也就是说，这些条款都将因适用透明度规则而加以修改或补充

（另见 A/CN.9/WG.II/WP.169，第 25-34 段）。 

13. 工作组似应进一步考虑，将透明度规则列入 2010 年《贸易法委员会仲裁规

则》的附录将修改该《规则》的普遍适用性，因为对 2010 年《贸易法委员会仲

裁规则》的这一修改实际上将构成投资人与国家间基于条约的仲裁的一套特定

仲裁工作。如果对 2010 年《贸易法委员会仲裁规则》作这样的修改，由此产生

的问题是，是否应将其他特定类别的投资规定列入这套新的规则。1976 年《贸

易法委员会仲裁规则》和 2010 年《贸易法委员会仲裁规则》作为普遍适用的规

则和新的《贸易法委员会仲裁规则》这两者之间就有可能出现混乱。 

14. 在就透明度规则的形式作出决定时，工作组似应考虑的另一个因素是，如

果此种规则列入 2010 年《贸易法委员会仲裁规则》的附录，可能不利于鼓励各

仲裁机构促进透明度规则的适用。在这种情况下，为了适用透明度规则，各仲

裁机构将不得不首先使用一套不同于本机构规则的仲裁规则。这就有可能与尽

可能最广泛地实现透明度规则的适用这一目标相悖。 

15. 如果透明度规则成为自成一体的规则，就可以将其适用于其他任何仲裁规

则，从而实现透明度规则更广泛的适用。将透明度规则适用于其他任何仲裁规

则是有可能做到的，因为当事各方可以不受限制地协议修改所适用的仲裁规则

（另见 A/CN.9/WG.II/WP.173）。只要当事各方有约定，各仲裁机构已经在仲裁

程序中适用了更高的透明度标准（见 A/CN.9/736 号文件，第 28 段）。工作组似

应注意的是，在其第五十六届会议上，A/CN.9/170 及 Add.1 号文件中提到的各

仲裁机构在评论中指出，透明度规则采用自成一体的法规的形式是可以与各机
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构自身的规则一起适用的（A/CN.9/741，第 29 段；另见 A/CN.9/WG.II/WP.173
号文件）。 

16. 假如透明度规则采用自成一体规则的形式或者附录的形式，那么透明度规

则第 1 条第(1)款中载明的关于适用透明度规则的推定也将以同样程度适用。 
 
 b.  现行条约 

17. 在工作组第五十六届会议上曾表示了这样的担心，即如果作为《贸易法委

员会仲裁规则》附录的形式提出透明度规则，动态解释恐怕是难以排除的，而

且也曾试图这样做了（A/CN.9/741，第 57 段）。在工作组的审议中，当一项投

资条约允许适用最新版本《贸易法委员会仲裁规则》时，提到了“动态解释”

（A/CN.9/741，第 42 段）。如果透明度规则成为 2010 年《贸易法委员会仲裁规

则》的附录，并因此而作为投资仲裁的一套特定规则增订此种透明度规则（见

上文第 13 段），则依据最新版本《贸易法委员会仲裁规则》通过动态解释而对

现行条约适用这些规则，可能是很难避免的。如果透明度规则采用自成一体规

则的形式，动态解释的可能性将比较有限。 

18. 关于拟由工作组审议的以何种文书形式使透明度规则适用于现有投资条约

的问题（A/CN.9/736，第 134-135 段，A/CN.9/WG.II/WP.166/Add.1，第 10-23
段），透明度规则无论采取自成一体规则的形式还是附录形式，结果都没有什么

不一样。这些文书形式包括：㈠提出一项建议，促请各国让规则可适用于解决

投资人与国家间在条约下发生的争议，㈡制定一项公约，从而各国可表示同意

将透明度规则适用于在其现有投资条约下进行的仲裁，㈢依照《维也纳条约法

公约》（《维也纳公约》）第 31 条第(3)款(a)项发表联合解释声明，或者，(四)依
照《维也纳公约》第 39 条至第 41 条对现行投资条约作出修正或修改。 
 
第(2)款——争议当事各方适用透明度规则  
 
19. 第 6 段所载第 1 条第(2)款反映了工作组第五十六届会议上认为可以接受的

修改意见（A/CN.9/741，第 74、78 和 81 段）。第 1 条第(2)款反映了这样的原

则， 即除非条约允许，否则争议当事各方不能减损透明度规则。这方面的政策

考虑是，争议当事各方推翻一项由投资条约缔约方就此事项作出的决定是不妥

当的；透明度规则并非只是为了使投资人和所在国受益，而且还是为了使普通

公众受益（A/CN.9/741，第 61 段）。根据工作组第五十六届会议作出的决定，

第 1 条第(2)款还在不允许减损透明度规则的情况下规定了仲裁庭为确保仲裁程

序效率而调整透明度规则的可能性（A/CN.9/741，第 73、74、78 和 81）。工作

组似应审议哪些情形可以允许此种调整（A/CN.9/741，第 73 段）。关于措辞问

题，工作组似应注意，如果第 1 款中保留提及争议当事各方的内容，就应删除

第 1 条第(2)款(a)项中的争议当事各方的定义。 
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 第(3)款——透明度规则与所适用的仲裁规则之间的关系 
 

20. 在工作组第五十六届会议上，占多数的意见赞同在透明度规则中列入一则

关于透明度规则与所适用的仲裁规则之间的关系的条文。工作组似应注意，第 1
条第(3)款目前所载关于透明度规则与所适用的仲裁规则之间的关系的条文只提

及了所适用的“仲裁规则”，因为它指的是《贸易法委员会仲裁规则》的适用版

本和其他任何仲裁规则。 

 

第(4)款——透明度规则与所适用的法律之间的关系 
 
21. 工作组在第五十六届会议上责成秘书处根据 2010 年《贸易法委员会仲裁规

则》第 1 条第(3)款所载规定拟订一则关于透明度规则与所适用的法律之间的关

系的条文，从而使关于透明度规则与所适用的仲裁规则之间的关系的条文更完

整（A/CN.9/741，第 97 段）。工作组似应审议上文第 6 段所载第 1 条第(4)款，

该款贴近《贸易法委员会仲裁规则》第 1 条第(3)款的措词。工作组似应注意存

在着当事各方减损透明度规则的可能性，但这取决于与条约法和透明度相关的

所适用的国内法。 

 

第(5)款——仲裁庭的裁量权 
 
22. 工作组在第五十六届会议上通过了关于仲裁庭裁量权的该款的实质内容

（A/CN.9/741，第 85 段），其中规定仲裁庭应在透明度规则允许的情况下行使

裁量权，同时考虑到对下述两方面加以平衡的必要性：(a)对于投资人与国家间

基于条约的仲裁和特定仲裁程序的透明度的公共利益，(b)争议当事各方对于公

平、高效解决其争议的利益。 

 

第 1 条第(1)款的脚注 
 

23. 工作组似应审议第 1 条第(1)款的脚注，其中界定了透明度规则中“为投资

或投资人提供保护的条约”一语的含义，该定义反映了工作组第五十六届会议

上提出的起草意见。脚注的目的是明确说明下述理解, 即对适用透明度规则的投

资条约应作广义理解（A/CN.9/741，第 101-102 段）。工作组在该届会议上通过

了该脚注，但要求删除“一体化”一词之后的“政府间”一词，而且“为投资

或投资人提供保护”一语的使用要前后一致。 

 

第 2 条 在仲裁程序启动时公布信息 
 

24. 第 2 条草案——在仲裁程序启动时公布信息 

“一俟被申请人收到仲裁通知，争议当事各方均应迅速将仲裁通知副本发送
给第 9 条所述及的存储处。存储处收到双方当事人的仲裁通知时，应迅速向
公众提供关于争议当事各方名称、所涉经济部门以及提出有关申请所依据的
条约的信息。” 
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评注 
 
25. 工作组在第五十六届会议上通过了第 2 条草案，按照所采纳的备选案文，

将在第 3 条也就是组成仲裁庭之后处理仲裁通知（及对其答复）的公布问题

（A/CN.9/741，第 109 段）。 

26. 第 2 条草案包含了工作组所商定的措辞上的修改意见（A/CN.9/741，第 109
段）,这些修改意见是要明确一点，即争议当事各方都有义务将仲裁通知发送给

存储处。存储处收到双方当事人的仲裁通知时也应迅速公布有关信息。 

27. 工作组似应审议如何处理在仲裁程序开始之前（也就是在被申请人收到仲

裁通知之前）申请人将仲裁通知发给存储处的情形。工作组同意进一步审议这

一问题（A/CN.9/741，第 107 段）。工作组似应进一步审议，启首语“一俟被申

请人收到仲裁通知”是否足以处理这一问题。工作组还似应考虑到在这方面为

存储处履行行政职能所涉及的种种困难。 

28. 在工作组第五十六届会议上，建议对规则中使用的关于公布信息或文件的

措词加以统一，例如，有几处使用的是“公布”，有几处使用的是“向公众提

供”。工作组还请秘书处研究在提及公布时使用不同用语是否意图表达不同的意

思，并进一步研究如何取得一致。工作组似应注意，在《透明度规则》现草案

中，“公布”（“publish”）一词只出现在第 9 条草案的标题“已公布信息存储

处”中（第 1-2 条草案载于 A/CN.9/WG.II/WP.172 号文件，第 3-9 条草案载于

A/CN.9/WG.II/WP.169 和 Add.1 号文件）。规则草案使用“公布”的名词形式

（“publication”）和“向公众提供”（“make available to the public”）一语，并无

其他用意。 
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