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  报告草稿 

 

总报告员：Antoinette Ifeanyi Oche-Obe（尼日利亚） 

 

  增编 

 

  开展国际合作并提供技术援助以预防和应对一切形式的犯罪：一切形式和 

表现的恐怖主义，以及新兴犯罪形式 

 

  会议记录 

 

1. 在 2021年 3月 11日第 14和第 15次全体会议上，预防犯罪大会审议了题为

“开展国际合作并提供技术援助以预防和应对一切形式的犯罪：(a)一切形式和

表现的恐怖主义；(b)新兴犯罪形式”的议程项目 6。为审议该项目，预防犯罪大

会收到了下列文件： 

  (a) 秘书处编写的工作文件，内容是开展国际合作并提供技术援助以预防

和应对一切形式的犯罪：一切形式和表现的恐怖主义，以及新兴犯罪形式

（A/CONF.234/7）； 

  (b) 秘书处编写的工作文件，内容是 2019 冠状病毒病（COVID-19）大流

行带来的预防犯罪和刑事司法方面的动向（A/CONF.234/15）； 

  (c) 第十四届预防犯罪大会讨论指南（A/CONF.234/PM.1）。 

2. 第 14 次全体会议由 Robinson Njeru Githae（肯尼亚）主持。秘书处的一名

代表介绍了该议程项目，讲习班 4 的主席介绍了该讲习班关于“目前的犯罪趋

势、最近动态和新出现的解决办法，特别是新技术作为犯罪的手段和打击犯罪

的工具”这一议题的结论总结。以下国家的代表作了发言：日本、加拿大、中

国、科威特、泰国、印度尼西亚、南非、越南、新加坡、法国、洪都拉斯、俄

罗斯联邦、古巴、萨尔瓦多、阿根廷、意大利。 
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3. 第 15 次会议由 Alessandro Cortese（意大利）主持。以下国家的代表作了发

言：美国、亚美尼亚、尼日利亚、墨西哥、巴西、吉尔吉斯斯坦、伊拉克、肯

尼亚、孟加拉国、马来西亚、土耳其、安哥拉、罗马尼亚、印度、挪威、伊朗

伊斯兰共和国、阿塞拜疆、阿尔及利亚、摩洛哥、约旦。 

4. 在第 14 次会议上，美国代表根据议事规则第 22 条行使答辩权作了发言。

在第 15 次会议上，亚美尼亚、阿塞拜疆、古巴和土耳其的代表根据议事规则第

22 条行使答辩权作了发言。 

 

  一般性讨论 

 

5. 几位发言者强调，刑事事项国际合作是在全球化社会中打击跨国犯罪和恐

怖主义的关键，并表示支持多边主义。其他发言者强调了《联合国打击跨国有

组织犯罪公约》和《联合国反腐败公约》中司法协助和引渡条款的效用。一些

发言者表示支持这两项公约的缔约方会议下的两个国际合作工作组作为交流良

好做法的有用平台。 

6. 一些发言者强调了技术援助在更新立法框架和培训刑事司法从业人员方面

的核心作用，另一些发言者则强调捐助国和受援国之间需要进行协调，以期最

大限度地扩大其努力成果。一些发言者表示赞赏毒品和犯罪问题办公室支持开

发刑事司法从业人员区域网络，该网络为及时交流司法合作方面的信息和最佳

做法提供了基础。几位发言者提到其各自国家在充分尊重受害者权利的情况下

通过国际合作来防止和打击贩运人口和偷运移民活动的努力，并强调了遇到的

挑战。一些发言者赞扬毒品和犯罪问题办公室开发旨在促进各国刑事司法从业

人员之间国际合作的工具，如打击犯罪信息与法律网络共享平台知识管理门户

网站、国家主管机构名录和司法协助请求书撰写工具。 

7. 介绍了开展国际合作打击恐怖主义的成功实例，包括区域一级的司法协助

和信息交流。发言者报告了为防止和打击恐怖主义而通过的国家立法、政策和

行动计划。发言者特别强调了应对最近恐怖主义表现的新立法和政策，使现有

立法符合国际文书和标准，包括与人权有关的国际文书和标准，以及全社会综

合应对措施。其他发言者强调了国际文书在防止和打击恐怖主义方面的重要

性，还提到 19 项国际反恐法律文书。 

8. 几位发言者表示日益关切恐怖主义与其他犯罪形式之间的联系。提到了恐

怖主义与环境犯罪、腐败、非法资金流动、洗钱、贩毒、贩运枪支、网络犯

罪、贩运人口和偷运移民之间的联系。许多发言者提到打击资助恐怖主义的措

施，包括为执行安全理事会相关决议而制定国家政策和机制，以及金融行动特

别工作组的建议。提到公私伙伴关系可有助于将金融部门、监管机构、执法机

构和其他政府实体聚集在一起，以合作查明、评估和减轻与洗钱和资助恐怖主

义有关的主要和新的风险。还提到为执法和刑事司法官员制定培训方案，以改

进对资助恐怖主义团体的监测。 

9. 一些发言者提到 COVID-19 大流行可能对恐怖主义活动产生影响。旅行限

制可能阻止了恐怖分子越境，但越来越多地使用在线交流工具可能已使更多人

面临在线激进化和招募。一些发言者提到了为查明和打击网上恐怖主义内容而
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采取的立法、政策和行动措施，以防止通过互联网招募暴力分子并使其激进

化。 

10. 几位发言者提到保护被恐怖主义和暴力极端团体招募和剥削的儿童的重要

性，他们认为这是全面反恐战略的组成部分。一位发言者建议制定保护儿童的

全球标准，包括关于防止儿童被招募或与恐怖团体有关联、改过自新和重新融

入社会以及为儿童伸张正义的政策。 

11. 发言者表示需要作出更加协调一致的国际努力来打击影响环境的犯罪，包

括贩运野生生物产品、木材、贵金属和宝石以及海产品行为。他们还呼吁协调

努力，打击伪造医疗产品贩运和文化财产贩运。一些发言者强调了新技术和人

工智能对打击包括环境犯罪和洗钱在内的有组织犯罪的附加价值。鼓励会员国

制定和实施保护本国文化遗产的国内法律措施，追回和归还出现在其境内的被

非法贩运的文化财产。提到非法采矿是一个重大威胁，这方面也是国际合作的

优先领域。赞扬了预防犯罪和刑事司法委员会在该领域的工作，并鼓励开展进

一步的国际合作。一些发言者呼吁国际刑警组织和毒品和犯罪问题办公室等国

际机构继续合作，打击这些形式的犯罪。 

12. 一些发言者强调了网络犯罪造成的经济损害以及利用新技术的有组织犯罪

集团构成的更大威胁。一些发言者欢迎根据大会第 74/247 号决议设立一个不限

成员名额的特设政府间专家委员会，以拟定一项关于打击将信息和通信技术用

于犯罪目的的全面国际公约。有发言者强调，新条约不应与现有文书冲突。一

些发言者赞扬全面研究网络犯罪问题专家组所开展的工作。有发言者强调需要

继续举办一个论坛，用于交流预防和打击网络犯罪方面的经验。多位发言者强

调了技术援助和能力建设的重要性，并对毒品和犯罪问题办公室的网络犯罪问

题全球方案的工作表示赞赏。  

13. 发言者强调了 COVID-19 大流行给现有刑事事项国际合作机构和机制带来

的额外负担。有发言者认为，这场大流行疫情使社区中最脆弱的成员面临严峻

的经济和社会挑战，并使犯罪集团的剥削增加。这场大流行疫情还在及时传递

与可引渡或可移管的人员的运送有关的请求书和物流方面提出了挑战。   
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