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联合国国际贸易法委员会 

第五工作组（破产法） 

第五十二届会议 

2017 年 12 月 18 日至 22 日，维也纳 

 

 

  美利坚合众国对今后工作提交的建议 

 

  秘书处的说明 

 

美利坚合众国政府向联合国国际贸易法委员会（贸法会）秘书处提交了下述建议，

以便拟订关于民事资产追查和收回的示范立法条文。建议的正文按秘书处收到的原

样转载于本说明的附件，在格式上作了一些改动。 
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附件 

 

  美国关于拟订民事资产追查和收回的示范立法条文建议 

 

1. 在破产情况下，能否对已经跨越国界转移的资产进行追查和收回至关重要，可

以使破产管理人尽可能为债权人追回更多的资产。在处理商业欺诈方面，这种能力

尤为重要，商业欺诈在破产情况下和更加广义上都是一个令人严重关切的问题。贸

法会秘书处曾指明商业欺诈是一个“严重的国际问题”，每年造成“数十亿”美元的

“直接损失”。1随着跨境商务的增加，欺诈者企图掩盖资产所在地而向多个法域转

移资金的能力也在增加。 

2. 贸法会过去和当前正在进行的一些有关项目与这些问题相关。正在进行的关于

承认和执行与破产有关判决的工作将极大有助于破产管理人努力获得对已知所在

不同法域的资产的控制。同样，贸法会以前也做了关于认识和预防商业欺诈问题的

工作（即商业欺诈的标志一览表）。不过，贸法会还没有做过任何工作直接便利破

产管理人和其他人能够追查和收回无论是通过欺诈手段还是以其他方式而已经跨

越国界转移的资产。 

3. 目前，许多法域缺乏追查和收回资产的合适工具，没有备妥这些工具的法域可

能并没有易于外国当事人援用的统一程序。为了便利这类工具更加广泛可得，我们

建议第五工作组拟订示范立法条文，对那些希望在这方面加强跨国界合作的法域来

说，这些条文可颁布作为国内法。我们不是拟订一部完整的示范法，寻求国内法在

这些问题上充分协调，而是认为“工具箱”的方法可能更合适——即提供一套选项，

各法域可以从中选出部分或全部内容加以颁布。 

4. 在汇集这样一个工具箱时，第五工作组可借鉴已经在某些法域实行的各种程序。

一些法域有方便的工具可帮助当事人努力查找信息或文件以确定不法行为者是谁。

其他工具则是帮助当事人努力查找关于资产所在地或其性质的信息或文件。第三类

工具是当已确定资产的准确目的地时促成实现资产的保全。 

5. 试举一例，美国有一项措施（《美国法典》28，第 1782 节）让法院可以对外国

法庭提供协助并在这些法庭上向诉讼当事人提供协助。这一法规允许那些参加（或

有兴趣参加）外国或国际法庭诉讼程序的当事人向美国法院提出请求，迫使必须出

示为在该外国或国际诉讼程序中使用的文件或证词。 

6. 我们知道，其他一些法域也有广泛的各种可用工具，应当由工作组加以考虑。

例如： 

 • “第三方披露令”（Norwich Pharmacal orders）允许不法行为的受害者从那

些（甚至是无辜的）参与或协助不法行为的第三方获得信息或文件，以确

定某些资产究竟发生了什么。这种命令可用于确定是否发生了欺诈或是否

存在诉讼的理由，以确定准确的被告和找到可能需要保全的信息。在给出

这些命令时，法院考虑各种因素，例如所请求的信息是否可以通过其他手

段获得，以及是否可以赔偿第三方因为执行本命令而承担的费用。 

__________________ 

 1 见例如，A/CN.9/540（2003 年），第 5-6 段。 
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 • “美国信孚银行令”（Bankers Trust orders）同样强迫第三方银行披露信息。

然而，对于这些命令，申请人不必证明银行参与了不法行为，而是申请人

必须表明其正在追查被骗走并由银行经办的资产，这些信息可能指向资产

的所在地和有助于保全资产。 

 • 《银行簿记证据法》使法院可以下令披露属于民事或刑事诉讼中被告的银

行账户的相关信息。申请人必须表明该账户可能有些条目记录对于诉讼案

中的问题关系重大，所请求提供的信息将作为审判时的证据。 

 • “马瑞瓦强制令”（Mareva injunctions）的发布是为了在有待确定债权期间

在法域内冻结被告的资产，特别是在提出债权申请之后防止被告将资产转

移到法域之外。申请人必须有针对被告的诉讼理由，而且必须显示出资产

散失的风险。强制令并不给予申请人相对于其他求偿人的任何优先权，或

对资产的任何所有权利益，而且申请人可能被要求提供保证金。 

7. 在各法域可使用的这些和其他工具促成可以追查和收回资产，从而便利这些资

产最终交还遭遇商业欺诈的受害者或其他债权人。 

8. 鉴于在破产情形下这些工具的特别相关意义——即让破产管理人能够为破产

财产的利益而追回被转移的资产——因此这个专题将是第五工作组可处理的一个

适当领域。工作组可以拟订一套示范立法条文，其中包含一个选项单，各国可从中

作出挑选并颁布相关的工具，以便利追查和收回资产。 

9. 因此，我们建议工作组请求委员会给予任务授权，以便开始初步探讨这一专题，

从而一旦目前关于企业集团和与破产有关判决的项目大致完成时，可以（与中小微

企业破产问题的工作并行）进一步开展工作。 

 

 


