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 一. 导言 

 

1. 工 作 组 在 2018 年 第 三 十 六 届 会 议 上 以 A/CN.9/WG.III/WP.149 和

A/CN.9/WG.III/WP.153 号文件为基础（见 A/CN.9/964，第 124 至 134 段），在 2020

年 10 月第三十九届会议上以 A/CN.9/WG.III/WP.192 和 A/CN.9/WG.III/WP.193 号文

件为基础（见 A/CN.9/1044，第 41 至 89 段），并在 2021 年 9 月第四次闭会期间会

议上（见 A/CN.9/WG.III/WP.214），初步讨论了投资人与国家间争端解决的程序改

革问题。 

2. 在 2022 年 9 月第四十三届会议上，工作组以 A/CN.9/WG.III/WP.219 号文件为

基础审议了关于程序改革的条文草案，其中述及工作组在其任务授权的第一阶段查

明的程序问题。工作组还审议了所谓的“跨领域”问题（见 A/CN.9/1124，第 89 至

104 段），并确定了需要进一步开展工作的其他问题。提到一些国家先前提交的材料

（A/CN.9/WG.III/WP.182)的附件。工作组请秘书处编写关于所确定问题的条文草案，

同时考虑到最近的条约惯例、最近修正的《国际投资争端解决中心仲裁规则》以及其

他组织开展的研究，以便将其合并成一套条文草案（A/CN.9/1124，第 103 和 104 段）。 

3. 因此，本说明提供了一套处理程序性和跨领域问题的条文（称为“条文草

案”）。条文草案是为纳入现有和未来的国际投资协定而编写的，并沿用了最近缔

结的国际投资协定中处理投资人与国家间投资争端解决的章节的结构。因此，条文

草案需要结合其将被纳入的国际投资协定（在条文草案中称为“协定”），包括实

质性保护标准来理解。条文草案也可纳入外国投资人与国家或区域经济一体化组织

之间的投资合同，并在适用范围内经必要调整纳入管辖外国投资的国内立法。 

4. 条文草案中有关“投资人”、“投资”、“申请”和“争端”的提法应结合相

应协定并按其中的定义来理解。条文草案中的“缔约方”是指协定的缔约方（可以

是国家或区域经济一体化组织），“争端方”泛指根据协定提出申请的投资人和被

申请缔约方。投资人可提出申请的程序类别，包括任何适用的规则，将在协定中规

定。然而，由于需要在协定中提及这类规定，而且编写的条文草案意在普遍适用于

所有此类争端解决平台（包括常设机制或上诉机制），因此第 3 条草案是一个“占

位符”，指代协定中规定的任何争端解决机制。同样，条文草案中的“法庭”一词指

代协定中规定的解决投资争端审裁机构。 

5. 在相关情况下，条文草案提及工作组/委员会正在制定或已经制定的其他改革

要素（例如，《国际投资争端解决仲裁员行为守则》、《国际投资争端解决法官行为

守则》、《国际投资争端调解示范条文》、《投资人与国家间基于条约仲裁透明度规

则》，并列入一项条文作为“占位符”，以说明与条文草案的关系。工作组似宜审

议条文草案的总体结构，并评估是否需要删除或进一步添加一些内容。 

 

  

  

http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.149
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.153
http://undocs.org/A/CN.9/964
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.192
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.193
http://undocs.org/A/CN.9/1044
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.214
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.219
http://undocs.org/A/CN.9/1124
http://undocs.org/A/CN.9/WG.III/WP.182
http://undocs.org/A/CN.9/1124
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 二. 关于程序性和跨领域问题的条文草案 

 

 A. 提出申请——条件和限制 

 

  第 1 条草案：协商和谈判 

 

1. 缔约一方与缔约另一方的投资人（“争端各方”）之间的争端应尽可能通过协

商或谈判友好解决。 

2. 争端各方可随时，包括在根据第 3 条草案启动任何其他国际投资争端解决程序

之后，协议进行协商或谈判。 

3. 一方可以书面邀请另一方进行协商或者谈判，该邀请至少应当包含下列信息： 

 (a) 邀请方及其法律代表的名称和详细联系方式，邀请函由法人发出的，其成

立地点； 

 (b) 导致发出邀请函的事项所涉及的政府机构和实体； 

 (c) 关于争端的依据的说明，该说明足以确定导致发出邀请函的事项； 

 (d) 对先前为解决争端而采取的任何步骤的说明，包括关于任何未决申请的信

息。 

4. 另一方应当尽一切合理努力在收到邀请函后 30 天内以书面形式接受或拒绝邀

请。邀请方在邀请函被收到 60 天内未收到接受函的，该方可选择将此作为拒绝邀

请处理。 

 

  第 2 条草案：调解 

 

[《贸易法委员会国际投资争端调解示范条文》1] 

 

  第 3 条草案：争端解决程序 

 

[指代协定所规定的争端解决手段的占位符。] 

 

  第 4 条草案：国与国之间争端解决 

 

1. 缔约一方可代表该缔约方的投资人根据协定中的争端解决条款或根据《贸易法

委员会仲裁规则》，提出针对缔约另一方的申请。 

2. 该缔约方可请求根据第 1 款设立的法庭裁定： 

 (a) 缔约另一方采取的措施构成对协定的违反； 

 (b) 该措施对投资人造成损失或损害，以及在这种情况下，对该损失或损害的

赔偿金额。 

__________________ 

 1 《大会正式记录，第七十八届会议，补编第 17 号》（A/78/17），附件 1。 

http://undocs.org/A/78/17
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3. 法庭可允许投资人或其代表根据《贸易法委员会投资人与国家间基于条约仲裁

透明度规则》第 4 条提交书面材料，或以其他方式作为第三人参与程序。 

4. 该缔约方可请求法庭命令直接向投资人支付任何赔偿，并向承担费用的任何人

支付费用。 

 

  第 5 条草案：友好解决的期限 

 

除非自㈠根据第 1 条草案邀请进行协商或谈判或㈡根据第 2 条草案邀请进行调解之

后已过了[一段时间]，以较早的邀请为准，否则不得根据第 3 条或第 4 条草案提交

解决争端申请。 

 

  第 6 条草案：诉诸国内救济 

 

除非在下述情况下，否则不得根据第 3 条或第 4 条草案提交解决争端申请： 

 (a) 投资人已先就据称构成违反协定行为的措施向缔约方的法院或主管当局

提起一项争端解决程序； 

 (b) 投资人从该缔约方的终审法院获得了最终裁定，或自(a)项所述程序启动之

日起已过了[一段时间]。 

 

  第 7 条草案：放弃启动争端解决程序的权利 

 

除非投资人放弃其就据称构成违反协定行为的措施启动或继续任何其他争端解决

程序的权利，否则不得根据第 3 条或第 4 条草案提交解决争端申请。 

 

  第 8 条草案：时效期限 

 

如果自投资人首次获悉或本应首次获悉据称构成违反协定行为的措施并获悉其遭

受损失或损害之时起已过了[一段时间]，则不得根据第 3 条或第 4 条草案提交解决

争端申请。 

 

  第 9 条草案：拒绝提供惠益 

 

1. 缔约一方可拒绝向作为缔约另一方企业的该缔约方的投资人和该投资人的投

资提供协定的惠益，前提是该企业由非缔约一方的某人所持有或控制，并且： 

 (a) 除作出拒绝的缔约方外，在任何缔约方的领土内没有实质性商业活动；或者 

 (b) 作出拒绝的缔约方对该非缔约方或该非缔约方的个人采取或维持一些措

施，这些措施禁止与该企业进行交易，或如果将协定的惠益给予该企业或其投资，

将会违反或规避这些措施。 

2. 在下列情况下，缔约一方可拒绝向缔约另一方的投资人和该投资人的投资提供

协定的惠益： 

 (a) 投资人以与第 21 条草案不一致的方式收到第三方供资； 
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 (b) 投资违反了作出拒绝的缔约方的法律规章或国家或国际诚信原则； 

 (c) 通过贪污、欺诈或欺编行为进行投资；或者 

 (d) 允许根据第 3 条或第 4 条草案提出申请将构成对协定及其目标的滥用。 

 

  第 10 条草案：股东索赔 

 

1. 股东仅可根据第 3 条草案以自身的名义就因协定被违反而遭受的直接损失或

损害提出索赔，这意味着据称的损失或损害与股东持有股份企业据称的任何损失或

损害是分开的。直接损失或损害不包括因企业遭受损失或损害而导致的股份价值或

向股东分配股息的减少。 

2. 只有在下列情况下，股东才可以根据第 3 条草案以其拥有或控制的缔约方企业

向该缔约方提出索赔： 

 (a) 该企业的全部资产被该缔约方直接和全部没收；或者 

 (b) 该企业在该缔约方寻求补救，以期弥补其损失或损害，但受到的待遇相当

于习惯国际法下的司法不公。 

3. 当法庭在根据第 2 款进行的程序中作出有利于股东的最终裁定时，法庭应当裁

定给予以金钱赔偿和任何适用利息或者向企业归还财产。 

 

  第 11 条草案：反申请 

 

1. 根据第 3 条或第 4 条草案提出争端解决申请时，被申请人可以提出符合下列条

件的反申请： 

 (a) 由申请所涉事由直接引起； 

 (b) 与申请的事实和法律依据有关；或者 

 (c) 称申请人违反了协定、国内法、投资合同或对申请人有约束力的任何其他

文书规定的义务。 

2. 为避免疑问，被申请人同意申请人提出申请以申请人同意提出第 1 款所述反申

请为条件。 

 

  第 12 条草案：监管权 

 

1. 协定中的任何规定均不得解释为阻止缔约方行使其权利，为公共利益进行监

管，并采取、维持和执行其认为适当的任何措施，以确保以有利于保护公共卫生、

公共安全或环境、促进和保护文化多样性或[……]的方式进行投资。 

2. 在评估据称的缔约方违反所协定义务的行为时，法庭应当高度尊重国际法在制

定和执行国内政策、为公共利益进行监管的权利以及采取、维持和执行有利于保护

公共健康、公共安全或环境促进和保护文化多样性或[……]方面赋予缔约方的权利。 

3. 如果据称构成违反协定行为的措施是缔约国为保护公共卫生、公共安全或环境

（包括遵守《巴黎协定》或《联合国气候变化框架公约》第 3 条和第 4 条所载的任
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何原则或承诺）、促进和保护文件多样性或[……]而采取的，则不得根据第 3 条或第

4 条草案提出争端解决申请。 

 

 B. 程序的进行 

 

  第 13 条草案：证据 

 

1. 每一争端方应对其申请或答辩所依据的事实负举证责任。 

2. 在程序进行期间的任何时候，法庭均可要求争端各方出示文件、证物或其他证

据。法庭可决定争端各方应在法庭确定的期限内出示哪些文件、证物或其他证据。 

3. 除非法庭另有指示，证人的陈述，包括专家证人的陈述，应以书面形式呈堂并

由其本人签名。如果举行庭审，法庭可决定，哪些证人，包括专家证人，应向法庭

作证。 

4. 法庭应就所出示证据的可采性、关联性、实质性和重要性作出决定。 

5. 法庭可驳回对于确立操作程序以便每一争端方可要求另一方出示文件提出的

任何请求，除非这是所有争端方提出的。 

6. 争端一方经法庭适当请求仍未在规定期限内出示文件、证物或其他证据，不就

此表明充分理由的，法庭可依据已提交给法庭的证据作出最终裁定。 

 

  第 14 条草案：分步审理 

 

1. 争端一方可请求在程序的另一阶段处理某一问题（“分步审理请求”）。 

2. 分步审理请求应尽快提出，并应说明分步审理的问题。 

3. 在决定是否分步审理时，法庭应考虑所有相关情况，包括： 

 (a) 分步审理是否将大大减少程序的时间和费用； 

 (b) 确定分步审理的问题是否将去除整个申请或申请的很大部分； 

 (c) 在程序的不同阶段处理的问题是否交织在一起，因而分开审理是不切实际

的。 

4. 法庭应在就分步审理请求最后一次提交材料后[一段时间]内就该请求作出裁

定，并应确定进一步进行程序所需的任何时限。 

5. 如果法庭下令分步审理，法庭应中止针对留待以后阶段处理的任何问题的程

序，除非争端各方另有约定。 

6. 经与争端各方协商，法庭可随时自行决定是否应在程序的另一阶段处理某一问题。 

 

  第 15 条草案：程序的合并 

 

1. 如果根据第 3 条或第 4 条草案分别提交了两项或两项以上申请，争端各方可商

定合并相关的程序。 
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2. 合并应将寻求合并的程序的所有方面合并在一起，并产生单一裁定。 

3. 争端各方应提出进行合并程序的拟议条款。 

 

  第 16 条草案：临时/暂时措施 

 

1. 争端方可随时请求法庭准予临时/暂时措施。 

[……] 

 

  第 17 条草案：行为守则 

 

被指定解决根据第 3 条或第 4 条草案提出的申请的审裁员应酌情受《贸易法委员会

国际投资争端解决仲裁员行为守则》或《贸易法委员会国际投资争端解决法官行为

守则》的约束。 

 

  第 18 条草案：透明度 

 

《贸易法委员会投资人与国家间基于条约仲裁透明度规则》应适用于根据第 3 条草

案或第 4 条草案提起的程序，无论该程序是否是根据 2014 年 4 月 1 日或之后订立

的为投资或投资人提供保护的条约，依据《贸易法委员会仲裁规则》提起的投资人

与国家间仲裁。 

 

  第 19 条草案：预先驳回 

 

1. 法庭可应争端一方请求或自行决定，根据第 3 条或第 4 条草案提交的申请、根

据第 11 条草案提交的反申请或其中的部分内容明显缺乏法律依据。 

2. 争端方应在法庭组成后尽快，但不得晚于法庭组成后[一段时间（例如 45 天）]

提出第 1 款所述的请求。法庭认为延期有正当理由的，可以认可延期提出的请求。 

3. 请求可以涉及法庭的管辖权或申请或反申请的实质内容。请求应写明所依据的

理由，并陈述有关的事实、法律和论据。 

4. 在邀请争端各方在规定期限内发表意见后，法庭应在争端各方最后一次提交材

料后[一段时间（例如 60 天）]内作出决定。 

5. 如果法庭裁定所有诉求均明显缺乏法律依据，则应作出相应的裁定。否则，法

庭应就请求作出裁定，并为进一步进行程序确定时限。法庭应裁定赔付胜诉方的合

理费用，除非法庭确定有特殊情况证明有理由以不同方式分配费用。 

6. 法庭裁定某项申请并非明显缺乏法律依据，不应损害争端方随后在程序中辩称

法庭缺乏管辖权或该申请或反申请缺乏法律依据的权利。 

 

  第 20 条草案：费用担保 

 

1. 应争端一方请求，法庭可以命令提出申请或反申请的争端任一方提供费用担

保。 



 A/CN.9/WG.III/WP.231 

 

9/12 V.23-14564 

 

2. 争端方提出第 1 款所述请求时，应具体说明证明有理由要求费用担保的相关情

形，并附上证明文件。 

3. 在邀请争端各方在规定期限内发表意见后，法庭应在争端各方最后一次提交材

料后[一段时间（例如 30 天）]内决定是否下令提供费用担保。 

4. 在确定是否命令争端一方提供费用担保时，法庭应考虑案件的所有相关情形，

包括： 

 (a) 该争端方遵守不利费用裁定的能力； 

 (b) 该争端方遵守不利费用裁定的意愿； 

 (c) 提供费用担保可能对该争端方提起申请或反申请的能力产生的影响； 

 (d) 是否存在第三方供资以支持该争端方提起申请或反申请；  

 (e) 争端各方的行为。 

5. 在下令提供费用担保时，法庭应具体规定相关条款，并确定遵守该命令的期限。 

6. 如果争端方未能遵守提供费用担保的命令，法庭可以将程序暂停一个固定期

限，在此之后，法庭可以根据第 22 条草案下令终止程序。 

7. 争端一方应当迅速披露法庭据以下达费用担保令的情形发生的任何重大变化。 

8. 法庭可应争端一方请求或自行修改或终止其费用担保令。 

 

  第 21 条草案：第三方供资 

 

1. “第三方供资”系指自然人或法人向争端一方提供任何直接或间接供资，该自

然人或法人并非程序的当事方，但订立协议或以其他方式为根据第 3 条或第 4 条草

案提起的程序供资（“第三方供资人”），以换取取决于程序结果的报酬。 

2. 收到第三方供资的争端方应向法庭和争端另一方披露下列信息： 

 (a) 第三方供资人的名称和地址； 

 (b) 第三方供资人的受益所有人的名称和地址，以及拥有为或代表第三方供资

人作出与程序有关的决策的权力的任何自然人或法人的名称和地址。 

3. 此外，法庭可要求该争端方披露： 

 (a) 关于供资协议及其条款的信息； 

 (b) 第三方供资人是否同意履行任何不利的费用裁定； 

 (c) 第三方供资人控制或影响申请或程序的管理以及终止供资协议的任何权利； 

 (d) 第三方供资人与该争端方的法律代表之间的任何协议； 

 (e) 法庭认为必要的任何其他信息。 

4. 争端方应在提交申请书时披露第 2 款所列信息，供资协议在提交申请书之后订

立的，则应在协议订立后立即披露。争端方应尽快披露法庭根据第 3 款要求披露的

信息。 
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5. 如果有任何新的信息或根据第 2 款和第 3 款披露的信息有任何变动，争端方应

尽快向法庭和争端另一方披露此类信息。 

6. 在下列特殊情况下，法庭可限制第三方供资： 

 (a) 预期给第三方供资人的回报超出合理数额； 

 (b) 第三方供资人资助的针对被申请缔约方并涉及相同措施的案件数目超出

合理数目；或者 

 (c) [……]。 

7. 如果争端方未遵守第 2 款至第 5 款规定的披露义务，法庭可以： 

 (a) 根据第 22 条草案暂停或终止程序； 

 (b) 下令根据第 20 条草案提供费用担保；或者 

 (c) 在根据第 25 条草案分配费用时考虑到这一事实。 

8. 如果争端方收到第 6 款所不允许的供资，法庭可以采取第 7 款所列的措施，并

命令该争端方终止供资协议，退还收到的任何供资。 

 

  第 22 条草案：暂停和终止程序 

 

1. 法庭应在争端各方共同请求时暂停或终止程序。 

2. 法庭可应争端一方请求或自行在邀请争端各方发表意见后暂停程序。 

3. 在下令暂停时，法庭应指明暂停的期限和暂停的任何条款。适用于程序的规则

所规定的时限应按程序暂停的期限予以延长。 

4. 法庭可在邀请争端各方发表意见后延长暂停期限。 

5. 法庭可应争端一方请求终止程序，除非争端另一方在法庭规定的期限内以书面

形式提出反对。 

6. 如果争端各方在程序中超过[一段时间]未采取任何步骤，法庭应通知其自采取

上一个步骤以来已过去的时间，并确定采取任何必要步骤的期限。 

7. 如果争端任何一方在第 6 款所述期限内采取了必要步骤，程序应继续进行。如

果争端各方未在这段时间内采取必要步骤，法庭如认为没有必要继续进行程序，应

下达终止令。 

 

 C. 法庭的裁定 

 

  第 23 条草案：损害评估和赔偿 

 

1. 法庭作出最后裁定时，只能裁定： 

 (a) 金钱赔偿和任何适用的利息；或者 
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 (b) 归还财产，在这种情况下，裁定应当规定，被告可以支付相当于财产在被

征用之前或即将进行的征用被人知悉之前（以较早者为准）的公平市场价值的金钱

赔偿以及任何适用的利息，以代替归还。 

2. 法庭可裁定按合理利率支付简单的裁决前和裁决后利息。 

3. 在评估或计算金钱赔偿时，法庭应仅反映协定被违反所导致的或因协定被违反

而产生的损失或损害。法庭应酌情考虑： 

 (a) 申请人的共同过失，无论是故意还是疏忽造成； 

 (b) 争端各方是否未能减轻损失或损害； 

 (c) 申请人先前就同一损失或损害收到的金钱赔偿； 

 (d) 归还财产情况； 

 (e) 废除或修改据称构成违反协定行为的措施的情况； 

 (f) 申请人不遵守《联合国工商企业与人权指导原则》和《经合组织跨国企业

准则》的行为。 

4. 法庭只应裁定支付根据第 13 条草案在令人满意的证据基础上确定的并且其本

身不具投机性的金钱赔偿。法庭可根据预期未来现金流裁定支付金钱赔偿，但条件

是，这些现金流是基于逐案、基于事实的调查，除其他因素外，该调查考虑到投资

是否已在被告缔约方领土上运作了足够长时间，因此已建立盈利业绩记录。 

5. 法庭可应争端一方请求或自行任命一名或多名专家，就与损害赔偿的评估或计

算有关的问题向其提出书面报告，但须遵守与争端各方商定的任何条款和条件。 

6. 法庭可要求当事方就评估或计算损害赔偿的问题指定的专家（如有的话）根据

以类似假设为基础的、统一的、定义明确的一套指示开展工作。法庭还可要求： 

 (a) 专家发表联合声明，解释其任何意见分歧； 

 (b) 在专家对事实和法定方法有异议的情况下，进行替代计算； 

 (c) 这些专家发布联合报告。 

7. 法庭不得裁定对损害作出惩罚性赔偿。 

8. 法庭裁定支付的金钱赔偿不得超过申请人在投资中发生的总支出（按通货膨胀

率调整）。 

9. 如果申请人要求的金钱赔偿数额大大超过法庭裁定的数额，法庭可在根据第 25

条草案分配费用时考虑到这一事实。 

   

  第 24 条草案：作出最后裁定的期限 

 

1. 法庭应确保程序及时高效地进行，并尽快作出最终裁定。 

2. 除非争端各方另有约定，法庭应在争端各方最后一次提交材料或举行庭审（以

较晚者为准）后[一段时间]内作出最后裁定。 
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3. 法庭在邀请争端各方发表意见后，可延长根据第 2 款确定的期限，并指明作出

最后裁定的期限。 

 

  第 25 条草案：费用的分配 

 

1. 程序费用原则上应由败诉的争端一方负担。 

2. 但是，法庭考虑到案件的所有相关情况，认定分配费用合理的，可在争端各方

之间分配费用，这些情况包括： 

 (a) 程序或其任何部分的结果； 

 (b) 争端各方在程序期间的行为，包括其按照适用规则以迅速和具有成本效益

的方式行事以及遵守法庭的命令和裁定的程度； 

 (c) 问题的复杂性； 

 (d) 争端各方所要求费用的合理性； 

 (e) 争端各方根据第 21 条草案披露是否存在第三方供资的情况；  

 (f) 申请人要求的金钱赔偿额与法庭裁定的数额之比例。 

3. 除非法庭另有决定，否则争端一方发生的与第三方供资有关或由第三方供资产

生的费用不应列入程序费用。 

4. 第 1 至第 3 款适用于争端一方根据第 19 条草案提出的关于一项申请明显缺乏

法律依据的请求所产生的任何费用。 

5. 法庭可应争端一方请求或自行随时就费用作出临时裁定。 

6. 法庭应确保其关于费用的裁定附有理由说明，并构成最终裁定的一部分。 

 

 


